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Crna Gora
Agencija za spre¢avanje korupcije

Broj: 05-02-2665-25/¢,

Na osnovu ¢lana 30 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (Sluzbeni list
Crne Gore broj 44/12 i 30/17) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (SluZbeni
list Crne Gore broj 37/17), odlu€uju¢i po nalogu Agencije za zaSitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama, iz drugostepenog rieSenja broj 05-02-
2665/3-25 od 15. januara 2026. godine, Agencija za spre€avanje korupcije dana
29. januara 2026. godine donijela je:

RJESENJE
Zbog neposjedovanja informacije:

- Spisak svih kompanija i pravnih lica koja su kaznjena zbog nedozvoljenog
finansiranja politi¢kih subjekata,

odbija se upit Marinovi¢ Vasilise, za pristup informacijama, sadrzan u Zalbi
imenovane od 7. oktobra 2025. godine, priloZzenoj uruéenom pozivu
drugostepenog organa, za izjaSnjenje prvostepenog organa, broj 05-02-2665 od
6. novembra 2025. godine.

Obrazlozenje

Agencija za sprecavanje korupcije je primila zahtjev broj 05-02-2665, Agencije za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, od 6. novembra 2025.
godine, za izjaSnjenje na Zalbu Marinovi¢ Vasilise, o razlozima nedono$enja
rireSenja po zahtjevu imenovane, za pristup informacijama: »Spisak svih
kompanija i pravnih lica koja su kaZnjena zbog nedozvoljenog finansiranja
politickih subjekata«.

Agencija je odgovorila izjasnjenjem, u kojem je izlozila da predmetno Zalbi nije
prethodio zahtjev za pristup predmetnim informacijama, stoga Agencija nije bila u
saznanju svoje obaveze postupanja po istome.

Agencija za zastitu licnih podataka je donjela rieSenje, nas br. 05-02-2665/3-25
od 15. januara 2026. godine, kojim se usvaja Zalba i nalaze Agenciji za
spreCavanje korupcije donosenje prvostepenog rieSenja u roku od 15 dana.
Navedeno se obrazloZze stavom da je upravni postupak za prvostepeni organ
zapoceo danom dostavljanja poziva drugostepenog organa, za izjasnjenje, sa
prilozenom Zalbom, te je stoga bio duzan da preduzme radnje u cilju rjeSavanja.

Postupajuci po predmetnom nalogu, Agencija je odluila kao u dispozitivu, i to iz
sljedecih razloga:
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Clan 30 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da o
zahtjevu organ vlasti odlu€uje rjeSenjem kojim se dozvoljava pristup informaciji ili
njenom dijelu, ili se zahtjev odbija.

Imajuéi u vidu da se primjenom citirane odredbe ne moZe donijeti rjeSenje o
odbijanju zahtjeva, jer je isti nepostojeci, Agencija je donijela odluku u dispozitivu
kojim se odbija upit imenovane, sadrzan u Zalbi priloZzenoj pozivu za izjasSnjenje,
cijene¢i da se, u drugostepenom rjeSenju, ovaj upit analognom primjenom
propisa izjednacava sa zahtjevom za pristup informacijama.

Navedeno iz razloga §to Agencija ne posjeduje trazenu informaciju.

Za pravno lice, u kontekstu predmetnog upita za pristup informacijama, ¢lan 67
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, Sl. list Crne Gore
81/25, (ovaj ¢lan preuzima pravne norme iz ranije verzije zakona (3/20,38/20),
dodajuc¢i im dva nova prekr8aja) propisuje da ¢e se novéanom kaznom u iznosu
od 5.000 eura do 20.000 eura kazniti za prekr§aj pravno lice, ako:

1) Ne donese odluku o prilogu i ne dostavi je primaocu priloga

2) Za redovan rad i finansiranje izbornih kampanja politickog subjekta uplati vise
od 20.000 eura na godiSnjem nivou

8) Za finansiranje izborne kampanje izvrsi uplatu ili prilog u vrijednosti vec¢oj od
5.000 eura

10) Da prilog politickom subjektu, a protiv njega je poreski organ pokrenuo
postupak prinudne naplate donoS$enjem zaklju¢ka o prinudnoj naplati poreske
obaveze

11) Da prilog politickom subjektu, a u trajanju od tri mjeseca nije izmirilo dospjele
obaveze prema zaposlenima

12) Pruzi finansijsku, materijalnu ili nenov&anu podrsku polititkom subjektu radi
politicke ili bilo kakve druge protivusluge, privilegije ili licne koristi

13) Da prilog u novcu ili obliku proizvoda ili usluga preko trecih lica (posrednika)
20) Zakljuc€i ugovor u svoje ime, a za racun politickog subjekta kojim bi snosilo
troskove ili dio troSkova izborne kampanje tog politickog subjekta

21) Ako ne odbije prijem uplata i nenov&anih priloga koji prelazi iznos iz ¢lana 49
stav 7 ovog zakona ili viSak ne vrati davaocu u roku od 15 dana od dana prijema i
o tome obavijesti Agenciju

Uvidom u podatke o pokrenutim i okonéanim prekr$ajnim postupcima zbog
kréenja Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, osim u
jednom neokonfanom predmetu, utvrdeno je da isti ne sadrze podatke o
okon&anim prekrsajima protiv pravnih lica po navedenim osnovima. Utvrdeno je
da se okon&ani prekrSajni postupci odnose na druge pravne osnove, protiv
politickih subjekata, fiziCkih lica, kao i protiv organa vlasti u vezi sa kr§enjem
normi koje se pretezno odnose na transparentnost upotrebe sredstava iz javnih
izvora (putni nalozi, analiticke kartive), a ne finansiranja politickih subjekata.
Dokazi:

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprecavanje korupcije +382 20 44 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me




https://www.antikorupcija.me/media/documents/ASK lzviestaj 2016.pdf , str. 26

https://www.antikorupcija.me/media/documents/lzvie%C5%A1taj o radu Agenci
je za 2017. godinu.pdf, str. 30

https://www.antikorupcija.me/media/documents/lzvie%C5%A1taj o radu ASK z
a 2018 .pdf, str. 38

https://www.antikorupcija.me/media/documents/lzviestaj ASK 2019.pdf, str. 41

https://www.antikorupcija.me/media/documents/lzvie%C5%A1taj o radu ASK u
2020.pdf , str. 49

https://www.antikorupcija.me/media/documents/lzvie%C5%A1taj o radu ASK u
2021 _.pdf, str. 43

https://www.antikorupcija.me/media/documents/lzvie%C5%A1taj o radu ASK u
2022..pdf , str. 43

https://www.antikorupcija.me/media/documents/l kvartalni izvie%C5%A1taj o r
adu ASK u 2023 .pdf, str. 22

https://www.antikorupcija.me/media/documents/ll Kvartalni izvie%C5%A1taj.pdf
, str. 22 — prikazuje jedan pokrenuti a neokon&ani postupak protiv pravnog lica,
za uplatu politickom subjektu za izbornu kampanju u iznosu preko 20.000€
https://www.antikorupcija.me/media/documents/lzvie%C5%A1taj o radu ASK -
Il _kvartal 2023..pdf, str. 17

https://www.antikorupcija.me/media/documents/lzvie%C5%A1taj o radu ASK u
2024. qgodini.pdf , str. 21

https://www.antikorupcija.me/media/documents/lzvie%C5%A1taj o radu ASK z
a lll kvartal 2025. godine.pdf, str. 12

https://www.antikorupcija.me/media/documents/lzviestaj o radu ASK za drugi
kvartal 2025. godine.pdf , str. 14

https://www.antikorupcija.me/media/documents/lzvie%C5%A1taj o radu ASK z
a_prvi_kvartal 2025. godine.pdf, str 12

Dodatno, za period od 1. oktobra 2025. godine do dana podno&enja predmetnog
upita za pristup informacijama, koji period niije obuhvaéen gore navedenim
dokazima, izvréen je uvid u okoncane prekrsajne postupke i utvrdeno da se isti
ne odnosi na pomenute pravne osnove, vec na ¢lanove 16, 32, 43 i 53 Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (Sl.list Crene Gore broj 3/20,
38/20).
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Shodno ¢&lanu 13 i ¢lanu 20 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, organ
vlasti moze omoguciti ili ograniciti pristup samo onoj informaciji koju posjeduje, ili
uputiti podnosioca zahtjeva na organ koji je posjeduje. Stoga u predmetnom
slu€aju prvostepeni organ nije mogao odluciti na neki od izlozenih nacina, usljed
neposjedovanja trazene informacije, ili dokaza o posjedovanju iste unutar nekog
drugog organa. S obzirom da navedeno utvrdenje sustinski predstavlja odbijanje
zahtjeva za pristup informacijama, to je Agencija dala detaljno obrazloZenje istog,
shodno €lanu 30 stav 5 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Na ovo riedenje moZe se izjaviti zalba
Agenciji za sprjecavanje korupcije, ili neposredno drugostepenom organu
Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, u roku od 15
dana od dana prijema stranci.

Obradio S:jrebjesanin
Ekspedovano:

Podnosiocu zahtjeva 7. 07 7076
Samostalni Referent:
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Br. UP 11 07-30-2857-2/25
Podgorica, 11.12.2025. godine

Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama - Savjet Agencije je,
rjeSavajuci po Zalbi Vasilise Marinovi¢ iz Podgorice, naé br. UP II 07-30-2857-1/25 od
08.10.2025. godine, izjavliene zbog povrede pravila postupka - nedono3enja rjedenja
Agencije za spretavanje korupcije na osnovu &lana 38 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama (,Sl.list Crne Gore, br.44/12, 30/17 | 66/25) ¢lana 129 Zakona o upravnom
postupku (,,SL.list Crne Gore, br.056/14, 020/15, 040/15 i 037/17) je na sjednici odrzanoj
dana 11.12.2025. godine, donio:

RIEE="

Zalba se usvaja.

NalaZe se Agenciji za spre¢avanje & : | za slobodan
pristup informacijama Vasilise Mar. Q) 15 dana od
prijema riesenja. ’

ol
Zbog povrede pravila postupka - nedc korupcije,
podnosilac zahtjeva za pristup inform a je dana
22.09.2025. godine podnijet zahtjev z: ompanija
0 pravnih lica koja su kaznjena zbog -« subjekata.
PredioZeno je da Savjet Agencije spr . nai0zl dono3enje rieSenja po

zahtjevu za slobodan pristup informacija. ..a.

Nakon razmatranja spisa predmeta | Zalbenih navoda Savjet Agencije nalazi da je Zalba
osnovana.

Clan 31 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je organ viasti duzan
da o zahtjevu za pristup informaciji donese rjeSenje i dostavi ga podnosiocu zahtjeva u
roku od 15 dana od dana podnogenja urednog zahtjeva.

Clan 35 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da se Zalba protiv akta o
zahtjevu za pristup informaciji moze izjaviti zbog povrede pravila postupka, nepravilno i
nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava.

Clan 38 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da je Agencija duzna
da po Zalbi na akt o zahtjevu za pristup informaciji donese rjeSenje i dostavi ga ponosiocu
Zalbe, u roku od 15 dana od dana podno3enja Zalbe.

AGENCUA ZA ZASTITU LICNIH PODATAKA | SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA, adresa: Bulevar Revolucije br. 11 '
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Agencija za zadtitu li¥nih podataka i slobodan pristup informacijama dana 21.10.2025.
godine na osnovu ¢lana 40 stav 1 tatka 1 Zakona 0 slobodnom pristupu informacijama
podnijela prvostepenom organu zahtjev za dostavljanje IzjaSnjenja br. 07-42-8123-1/25
od 21.10.2025. godine i na osnovu &lana 129 Zakona 0 upravnom postupku i zatraZila
dostavljanje izjaSnjenja, uz navodenja razloga zbog Cega prvostepeni organ nije u roku
donio rjeSenje, odnosno akt, po podnijetom zahtjevu za slobodan pristup informacijama.

Prvostepeni organ je dana 21.11.2025. godine, aktom br. 05-02-2665/2-25 dostavio
izjadnjenje u kom navodi da mu nisu dostavljeni zahtjevi podnositeljke, te da se nisu steki
uslovi za Zalbu. Navodi se da su od podnositeljke dobili dva zahtjeva na slobodan pristup
nformacijama, koji su prethodno bili dostavljeni nenadleznom organu, koji je shodno ¢lanu
62 Zakona o upravnom postupku proslijedio zahtjeve ASK-u kao nadleZnom organu, a na
koje je ovaj organ u zakonskom roku odgovorio. Prvostepeni organ predlaZe da se odbije
Zalba kao nedozvoljena, jer se nisu stekli uslovi za istu s obzirom da nije dostavljen zahtjev
za slobodan pristup po kom je prvostepeni organ trebao da postupi,

U odnosu na navode iz izjadnjenja prvostepenog organa, Savjet Agencije je aktom br. 07-
42-8123-1/25 od 21.10.2025. godine je, u skladu sa &anom 123 stav 2 Zakona 0
upravnom postupku, dostavilo Agenciji za sprjeavanje korupcije cjelokupne spise
predmeta formirane po Zalbi Vasilise Marinovié¢ br UP II 07-30-2857-1/25 od 08.10.2025.
godine, te ukoliko predmetna %alba ranije nije zaprimljena, danom prijema pomenutog
dopisa, a u skladu sa Zakonom o upravnom postupku, po€inju da teku rokovi za rjeSavanje
po predmetnom zahtjevu ili zalbi izjavljenoj od strane podnosioca zahtjeva.

Savjet Agencije je stava da je upravni postupak, za slu¢aj da nije zaprimljen zahtjev za
slobodan pristup informacijama, za prvostepeni organ zapoteo danom dostavljanja akta
Savjeta Agencije br, 07-42-8123-1/25 od 21.10.2025. godine kojim je dostavljena
predmetna Zalba, pa je u smislu upravnog postupanja prvostepeni organ bio u obavezi da
preduzme sve radnje iz okvira svojih nadleznosti u cilju rjeSavanja, odnosno postupanja.

Savjet Agencije je uvidom u spise predmeta utvrdio da prvostepeni organ nije imao
Opravdani razlog zasto nije u roku od 15 dana od prijema zahtjeva donio odluku i istu
dostavio stranci, o éemu nema urednog dokaza u spisima predmeta. Iz ovog razloga je
utvrdena povreda pravila postupka ucinjena od strane prvostepenog organa, a na osnovu

razmatranja spisa predmeta po izjavijenoj zalbi podnosioca zahtjeva za slobodan pristup
informacijama.

U konkretnom predmetu, prvostepeni organ nije donio rjeSenje po osnovu podnijetog
zahtjeva za slobodan pristup informacijama Vasilise Marinovié¢ od 22.09.2025. godine u
zakonskom roku. Prvostepeni organ je prema ¢lanu 31 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama duZno da donese rjeSenje po podnijetom zahtjevu u zakonskom roku u
roku od 15 dana od dana prijema ovog rjesenja.

Sa iznijetih razloga, shodno ¢lanu 38 Zakona 0 slobodnom pristupu informacijama i ¢lana
129 Zakona o upravnom postupku, odluceno je kao u izreci.
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Pravna pouka: Protiv ovog Rjeenja moZe se pokrenuti Upravni spor u roku od 20 dana i
od dana prijema rjedenja podno3enjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore.

Predmet obradila: Mirsada/ Suljevié— Savjetnik - kontrolor u Odsjeku za slobodan
pristup informacijama /i@/éjﬁf ;
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