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1. Uvod

Agencija za sprecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija/ASK) je samostalna i nezavisna drZzavna institucija koja je pocela sa radom 1. januara
2016. u skladu sa Zakonom o sprjecavanju korupcije (u daljem tekstu ZSK).! Agencija je nadlezna za sprovodenje antikorupcijskih zakona: Zakona o
sprecavanju korupcije?, Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (u daljem tekstu ZFPSilK)® i Zakona o lobiranju,* kojima su
uvedeni novi antikorupcijski instituti u pravnom sistemu Crne Gore ili su redizajnirani prethodni.

Rad Agencije je organizovan kroz tri sektora: Sektor za kontrolu javnih funkcionera, politickih subjekata i izbornih kampanja, Sektor za vodenje
postupaka iz nadleznosti Agencije i Sektor za prevenciju korupcije i prijave zvizdaca, jednu sluzbu, Kabinet direktora, dva odjeljenja, Sekretarijat
Savjeta ASK. Klju¢ne oblasti rada odnose se na: utvrdivanje postojanja sukoba interesa u vrienju javne funkcije i preduzimanje mjera za njegovo
sprecavanje, vrsenje provjere podataka iz izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera, kontrolu finansiranja politickih subjekata i izbornih
kampanija, prijem, obradu i monitoring sprovodenja planova integriteta, prijem i obradu prijava zvizdaca, kontrolu lobiranja, analizu propisa, edukaciju
i kampanje, medunarodnu saradnju, analitiku, opste poslove i finansije, te razvoj informacionog sistema Agencije.

1 Zakon o sprjecavanju korupcije (,,SI. list CG“, br. 53/14, 42/17173/23)

2 7akon o sprecavanju korupcije (,,S. list CG“, br. 54/24)

3 Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (,,SI. list CG“, br. 81/25 i 101/25)
4Zakon o lobiranju (,,Sl. list CG“, br. 54/24)
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Kljuéni ciljevi Agencije za 2026. predstavljeni su u ovom Planu rada, polazedi prije svega od normativnog okvira kojim se ureduje rad Agencije.
Aktivnosti kojima su konkretizovani ciljevi, kao i o¢ekivani ishodi i indikatori rezultata, detaljno su predstavljeni Planom, a utvrden je i vremenski okvir
njihove realizacije, u€esnici u realizaciji aktivnosti i odgovorna lica.

Godisnji Plan rada predstavlja pregled paZljivo osmisljenih zadataka i konkretnih aktivnosti svih organizacionih jedinica, odnosno zaposlenih u Agenciji,
u cilju uspjesne realizacije zakona i podzakonskih akata iz njene nadleznosti, odnosno ispunjenja misije Agencije koja se odnosi na zastitu javnog
interesa i afirmaciju vladavine prava neselektivnim i dosljednim sprovodenjem antikorupcijskih zakona i unapredenjem integriteta u saradnji sa
gradanima, medijima, civilnim drustvom, drzavnim organima i medunarodnim partnerima.

Plan rada Agencije za 2026. godinu, pored redovnih aktivnosti, obuhvata i obaveze koje proizilaze iz Strategije razvoja Agencije za sprecavanje
korupcije 2025 — 2028.

Takode, Planom su obuhvacdene i obaveze koje proisticu iz vise strateskih dokumenata, prevashodno Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028.
i Akcionog plana za ispunjenje zavrsnih mjerila u pregovarackom poglavlju 23i predstavlja dalju njihovu razradu, sa akcentom na oblasti koje su
posebno prepoznate u strategijama kao prioritetne. Istovremeno, predvidene su i aktivnosti u cilju ispunjavanja zakljucaka sa sjednica Savjeta ASK.

Prilikom izrade Plana rada uzete su u obzir preporuke eksperata Savjeta Evrope koji su bili angazovani tokom pripreme Plana rada za 2019. godinu u
cilju njegovog unapredenja.

Na osnovu ¢lana 93 Zakona o sprecavanju korupcije i ¢lana 10 Statuta Agencije za sprecavanje korupcije, Savjet Agencije za sprecavanje korupcije na
56. sjednici odrzanoj 30.01.2026. na predlog v.d. direktora Agencije, usvojio je Plan rada Agencije za 2026.

2. Misija i vizija

Misija
Zastita javnog interesa i afirmacija vladavine prava neselektivnim i dosljednim sprovodenjem antikorupcijskih zakona i unapredenjem integriteta u
saradnji sa gradanima, medijima, civilnim drustvom, drZzavnim organima i medunarodnim partnerima.

Vizija
Smanjenje mogucnosti za vrienje koruptivnih radnji i razvoj sistema nulte tolerancije na korupciju u crnogorskom drustvu.
3. Ciljevi Agencije

Agencija je klju¢ni nosilac preventivnog djelovanja u borbi protiv korupcije i doprinosi razvoju drustva netolerantnog na korupciju. Kroz efikasno
sprovodenje zakona iz svoje nadleZnosti Agencija doprinosi i eliminisanju uzroka za nastanak korupcije, vrsenju javnih funkcija i javnih ovlascenja
organa vlasti u skladu sa nacelima dobrog upravljanja i principom odgovornosti. Dosljednim i neselektivnim sprovodenjem antikorupcijskih zakona iz
svoje nadleznosti, kao i obaveza iz pregovarackog procesa sa EU, Agencija daje snazan doprinos jacanju integriteta i transparentnosti rada javnog i
privatnog sektora.



Strateski ciljevi Agencije su:

Dosljedno/neselektivno i zakonsko sprovodenje normativnog okvira i kontinuirano unapredenje normativnog okvira;

Unapredenje kvaliteta rada Agencije (kvaliteta odluka i drugih akata kao i unaprjedenje kvaliteta neposrednih kontrola koje Agencija vrsi);

Jacanje kadrovskih i administrativnih kapaciteta Agencije;

Razvoj i unapredenje informacionog sistema Agencije;

e Unapredenje saradnje sa civilnim sektorom;

o Unapredenje informisanosti opste i stru¢ne javnosti o radu Agencije (Informisanost u vezi sa radom Agencije, proaktivan pristup u
objavljivanju informacija, otvorenost prema svim gradanima i spremnost na saradnju o svim pitanjima od javnog interesa);

e Unapredenje saradnje sa antikorupcijskim institucijama i organizacijama na regionalnom i medunarodnom nivou.

Navedeni strateski ciljevi razradeni su kroz viSe operativnih ciljeva koji definiSu poziciju Agencije u preventivhom antikorupcijskom djelovanju:

cilj 1
OBEZBJEDIVANJE TRANSPARENTNOSTI IMOVINE | PRIHODA JAVNIH FUNKCIONERA, KAO | TACNOSTI | POTPUNOSTI PODATAKA U IZVJESTAJIMA

cilj 2
JACANJE INTEGRITETA POLITICKIH SUBJEKATA | IZBORNIH KAMPANJA KROZ TRANSPARENTNO FINANSIRANJE | ODGOVORNU UPOTREBU JAVNIH
RESURSA

Cilj 3
SPRECAVANJE UGROZAVANJA JAVNOG INTERESA KOJE UPUCUJE NA KORUPCIU

Cilj 4
SAVIESNO | ODGOVORNO VRSENJE JAVNIH FUNKCIJA KROZ PREVENCIU | SMANJENJE BROJA SITUACIJA SUKOBA JAVNOG | PRIVATNOG INTERESA

Cilj s
SPRECAVANJE PRIKRIVENOG SUKOBA INTERESA KROZ OBEZBJEDIVANJE POSTOVANJA ZAKONA U DIJELU PRIMANJA POKLONA, DONACIA |
ZAKUUCIVANJA SPONZORSTAVA

cilj6
UNAPREDENJE INTEGRITETA U JAVNOM SEKTORU DONOSENJEM PLANOVA INTEGRITETA OD STRANE ORGANA VLASTI | IZVJESTAVANJE O NJIHOVOM
SPROVODENJU



Cilj 7
EFIKASNO SPROVODENJE ZAKONA O LOBIRANJU | VRSENJE NADZORA NAD NJEGOVIM SPROVODENJEM

Cilj 8
OTKLANJANJE RIZIKA OD KORUPCIJE U OPSTIM NORMATIVNIM AKTIMA | NJIHOVO USKLADIVANJE SA MEDUNARODNIM STANDARDIMA 1Z OBLASTI
ANTIKORUPCIJE

Cilj 9
USPOSTAVLIANJE PRETPOSTAVKI ZA ADEKVATNO SPROVODENJE | POSTOVANJE ZAKONSKIH ODREDABA 1Z NADLEZNOSTI ASK KROZ VODENJE
UPRAVNIH POSTUPAKA

Cilj 10
USPOSTAVLIANJE PRETPOSTAVKI ZA ADEKVATNO POSTOVANJE ANTIKORUPCIJSKIH ZAKONA KROZ PROCESUIRANJE | SANKCIONISANJE OBAVEZNIKA
KOJI NE POSTUJU OBAVEZE | OGRANICENJA ClJI NADZOR VRSI AGENCIJA

Cilj 11
MEDUNARODNA | REGIONALNA SARADNJA ASK, U SVRHU JACANJA KAPACITETA, DOSTIZANJA MEDUNARODNIH STANDARDA | RAZMJENE NAJBOLJE
PRAKSE U OBLASTI ANTIKORUPCIJE

Cilj 12
PODIZANJE NIVOA JAVNE SVIJESTI O STETNOSTI KORUPCIE | INFORMISANJE JAVNOSTI SA NADLEZNOSTIMA, RADOM | REZULTATIMA AGENCIJE

Cilj 13
DOPRINOS OSTVARIVANJU CILJEVA AGENCIJE KROZ KONTINUIRANO JACANJE INSTITUCIONALNIH, KADROVSKIH | TEHNICKIH KAPACITETA ASK

Dakle, tokom 2026, Agencija e prioritetno biti usmjerena na dosljedno, nepristrasno i neselektivno sprovodenje svog zakonskog mandata, uz jacanje
institucionalnih i tehnickih kapaciteta i unapredenje efektivnosti postupanja. Poseban fokus bice stavljen na dalji razvoj i modernizaciju informacionog
sistema Agencije, kroz interoperabilnost i sistemsko povezivanje sa relevantnim bazama podataka drugih drZavnih organa, u cilju unapredenja
kvaliteta podataka, efikasnijeg vrienja nadleznosti, otkrivanja i prevencije korupcije.

U cilju jacanja sistemskog odgovora na korupciju, Agencija ¢e i tokom 2026. nastaviti intenzivnu koordinaciju sa relevantnim drZavnim institucijama,
kroz razmjenu informacija i predmeta, ¢ime se unapreduje koordinisano djelovanje nadleznih organa i efikasna borba protiv korupcije.



Agencija ¢e, u saradnji sa relevantnim institucijama, nastaviti sa sprovodenjem nacionalne kampanje ,,Crna Gora bez korupcije”, usmjerene na jacanje
javne svijesti o Stetnosti korupcije i promovisanje kanala za prijavljivanje nepravilnosti/sumnje na korupciju. Paralelno, ASK ¢e na sistematican i planski
nacin sprovoditi edukativne aktivnosti za razli¢ite ciljne grupe, usmjerene na promociju kulture integriteta medu obveznicima antikorupcijskih zakona
i jaCanje preventivnih mehanizama u oblasti spre€avanja korupcije.

Posebna paznja bi¢e posvecena daljem unapredenju transparentnosti rada Agencije, kroz proaktivno objavljivanje informacija, jacanje odgovornosti
u postupanju i unapredenje komunikacije sa javnoséu.

Ova godina predstavlja klju¢ni period u kojem ¢ée Agencija, u cilju stvaranja preduslova za jaanje integriteta i transparentnosti izbornog procesa
planiranog za 2027, u saradnji sa relevantnim domadim i medunarodnim partnerima, razviti sveobuhvatan metodoloski i operativni okvir za efikasnu
primjenu Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja.

Kroz sve navedeno, ali i kroz detaljno razradene aktivnosti i indikatore koji slijede u ovom Planu, paZljivo je vodeno racuna da sve planirane mjere
budu usmjerene ka ostvarivanju strateskih ciljeva Agencije definisanih u Strategiji razvoja ASK 2025-2028, s posebnim fokusom na dosljednu i
neselektivnu primjenu zakona, unapredenje kadrovskih i administrativnih kapaciteta, interoperabilnost informacionog sistema i jacanje
transparentnosti rada Agencije.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Izrazi koji se u ovom dokumentu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.



4. Plan aktivnosti Agencije

4.1. Obezbjedivanje transparentnosti prihoda i imovine javnih funkcionera, kao i tacnosti i potpunosti podataka u izvjeStajima

U skladu sa ZSK, Agencija vrsi provjeru podataka iz izvjeStaja o prihodima i imovini javnih funkcionera i drzavnih sluzbenika koji imaju obavezu
podnosenja izvjestaja propisanu posebnim zakonima i svi dostavljeniizvjestaji su javno dostupni na internet stranici ASK. Na ovaj nacin Agencija nastoji
da osigura tacnost i potpunost podataka prijavljenih u izvjestajima, obezbijedi poStovanje zakonskih obaveza i transparentnost prihoda i imovine
javnih funkcionera, omoguéavajuéi gradanima uvid u podatke i podnoSenje prijava u slu¢aju eventualnih nepravilnosti.

Provjera izvjeStaja o prihodima i imovini tokom 2026. godine vrsice se kroz tri vrste kontrole:

v' Administrativna provjera — kontrola istovjetnosti elektronske i dostavljene potpisane verzije svih pristiglih izvje$taja, koja se obavlja
kontinuirano u toku cijele godine;

v" Provjera tacnosti i popunosti podataka u dostavljenim izvje$tajima vrsi se njihovim uporedivanjem sa podacima dostupnim u osam baza
podataka relevantnih institucija kojima Agencija ima pristup. Ova vrsta provjere vrsice se u skladu sa ve¢ usvojenim Godisnjim planom
provjere za 2026,° koja e se sprovoditi na odredenom uzorku, metodom slucajnog uzorka — cc 399 javnih funkcionera. U ovu vrstu provijere,
prvi put ove godine obuhvadena su sva lica na najvi§im izvr$nim funkcijama (LNIF)®, njih 118. Pored toga, provjera ta¢nosti i potpunosti
izvjeStaja vrsice se i po sluzbenoj duznosti, kao i na zahtjev drugih fizi¢kih i pravnih lica.

v" Dubinska provjera, najslozZenija vrsta provjere, obuhvata detaljnu provjeru svih podnesenih izvjestaja dostavljenih Agenciji tokom obavljanja
javne funkcije. U skladu sa Godisnjim planom provjere za 2026. ova provjera ¢e obuhvatiti najvise 36 javnih funkcionera, izabranih u skladu
sa stepenom ranjivosti oblasti/funkcije na korupciju. Dodatno, ova vrsta provjere ¢e se vrsiti i i po sluzbenoj duznosti, kao i na zahtjev drugih
fizickih i pravnih lica.

U cilju jacanja transparentnosti, Agencija ¢e nastaviti proaktivno da objavljuje podatke o statusu realizacije sprovedenih provjera izvjestaja o

prihodima i imovini koje ¢e se realizovati u skladu sa Godisnjim planom provjere.

Takode, tokom 2026. planiran je pristup Agenciji dodatnim bazama podataka relevantnih institucija (detaljnije u cilju 13), kao i unapredenje procedura
koje se odnose na provjeru prihoda i imovine, sa posebnim fokusom na sprovodenje detaljnije dubinske kontrole, u cilju poveéanja efikasnosti i
pouzdanosti procesa provjere.

5 https://www.antikorupcija.me/media/documents/Godi%C5%A1nji_plan proviere za 2026. godinu.pdf
6 U skladu sa GRECO lzvjeStajem o evaluaciji Crne Gore u okviru V kruga, licima na najvisim izvrsnim funkcijama u Crnoj Gori smatraju se: predsjednik Vlade Crne Gore, potpredsjednici
Vlade, ministri, drzavni sekretari, (zamjenik) Sef kabineta predsjednika Vlade, , posebni savjetnici“ predsjednika i potpredsjednika Vlade.



https://www.antikorupcija.me/media/documents/Godi%C5%A1nji_plan_provjere_za_2026._godinu.pdf

1.

Istovremeno, vrsic¢e se redovno azuriranje podataka o broju i kategorijama obveznika podnosenja izvjestaja o prihodima i imovini u cilju vodenja
evidencije, kao i provjera poStovanja obaveze dostavljanja izvjestaja o prihodima i imovini. Istovremeno, vrsice se i sistematska provjera svih obveznika
kako bi se utvrdilo ko nije ispunio obavezu podnosenja izvjeStaja o prihodima i imovini, kao i onih koji su to ucinili van zakonskog roka.

U skladu sa obavezom koja proistice iz ¢lana 55 Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma Agencija ¢e nastaviti sa vodenjem i
odrzavanjem Registra politi¢ki eksponiranih lica. U tom pravcu, planirano je unaprjedenje elektronske aplikacije za popunjavanje i pristup Registru.

Cilj 1: Obezbjedivanje transparentnosti imovine i prihoda javnih funkcionera, kao i ta¢nosti i potpunosti podataka u izvjestajima

Aktivnosti

Administrativna
provjera izvjesStaja o
prihodima i imovini

Provjera tac¢nosti i
potpunosti
podataka iz
izvjestaja o
prihodima i imovini

Ocekivani ishodi

Obezbijedena
transparentnost,
izvjeStaji o imovini i
prihodima objavljeni na
internet stranici Agencije

Objezbjedivanje ta¢nosti
i potpunosti podataka u
izvjestajima o prihodima
i imovini

Indikatori rezultata

Svi pristigli izvjestaji o prihodima i imovini administrativno-
tehnicki provjereni (na kraju godine). U kvartalnim
izvjeStajima prikazati procenat provjerenih u odnosu na
pristigle izvjestaje;

Broj i struktura primljenih izvjeStaja o prihodima i imovini;
Broj utvrdenih nepravilnosti u odnosu na broj primljenih i
obradenih izvjestaja;

Procenat podnosilaca izvjestaja koji su dali saglasnost za
pristup bankarskim racunima.

Provjereno 399 izvjestaja predvidenih Godisnjim planom
(na kraju godine). U kvartalnim izvjestajima prikazati
procenat provjerenih izvjestaja u odnosu na broj
predvidenih Godisnjim planom;

Broj izvrSenih dodatnih kontrola;

Broj zahtjeva za dopunu izvjestaja;

Broj utvrdenih nepravilnosti;

Broj dostavljenih/broj provjerenih izvjestaja sudija/broj
izvjeStaja sa utvrdenim nepravilnostima

Broj dostavljenih/broj provjerenih izvjestaja tuzilaca/broj
izvjeStaja sa utvrdenim nepravilnostima

Broj dostavljenih/broj provjerenih izvjestaja LNIF/broj
izvjeStaja sa utvrdenim nepravilnostima

Napomene
(vremenski rok; odgovorno
lice i ucesnici u aktivnostima)
I-1V kvartal 2026.

/

Pomocnik direktora u Sektoru
za kontrolu javnih
funkcionera, politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja
/

Odsjek za kontrolu izvjestaja
javnih
funkcionera
-1V 2026.



3.

Dubinska provjera
izvjeStaja o
prihodima i imovini

Unaprijedene i
standardizovane
procedure za
sprovodenje provjere
tacnosti i potpunosti
podataka u izvjestajima
Obezbijedena
transparentnost
sprovodenja provjera
tacnosti i potpunosti
izvjeStaja o prihodima i
imovini

Obezbjedivanje tacnosti
i potpunosti podataka u
izvjeStajima o prihodima
i imovini

Unaprijedene i
standardizovane
procedure za
sprovodenje dubinske

Broj izvjestaja za koje je zapoceta/okoncana kontrola po
sluzbenoj duznosti;

Broj izvjestaja za koje je zapoceta/okoncana kontrola na
zahtjev:

e drugogdrZavnog organa;

e pravnog ili fizickog lica;

e anonimno.

Broj utvrdenih nepravilnosti u odnosu na broj provjerenih
izvjestaja.

Izradena inovirana procedura za vr$enje provjere tacnosti i
potpunosti podataka u izvjestajima o prihodima i imovini.

Tabela statusa provjere tacnosti i potpunosti izvjeStaja o
prihodima i imovini u skladu sa Godisnnjim planom
provjere za 2026. javno objavljena i aZzurirana na
mjese¢nom nivou

Broj izvrSenih provjera u odnosu na broj predvidenih
Godisnjim planom provjere (36);

Broj utvrdenih nepravilnosti.

Broj izvrSenih provjera u odnosu na broj pokrenutih
postupaka po sluzbenoj duznosti/na zahtjev;

Broj utvrdenih nepravilnosti.

Izradena inovirana procedura za vrsenje dubinske provjere
prihoda i imovine.

[-1V kvartal 2026.

-l kvartal 2026.
/
-//-
U saradnji sa medunarodnim
ekspertom

-1V 2026.
/

Pomo¢nik direktora u Sektoru
za kontrolu javnih
funkcionera, politickih
subjekata i izbornih kampanja
/

Odsjek za kontrolu izvjestaja
javnih funkcionera
[l - IV kvartal 2026.

/

/-

-1V kvartal 2026.

/

-//-

-1l kvartal 2026.

/

/-



Vodenje evidencije
obveznika
podnosenja
izvjeStaja o
prihodima i imovini

Provjera postovanja
obaveze dostavljanja
izvjeStaja o
prihodima i imovini

Donosenje Godisnjeg
plana provjera
izvjeStaja o imovini i
prihodima javnih
funkcionera i
drZavnih sluzbenika
za 2027. godinu

Vodenje i
odrZavanje Registra
politicki
eksponiranih lica

provjere izvjesStaja o
prihodima i imovini

AZurirano stanje o broju
javnih funkcionera i
drZavnih sluzbenika

Obezbjedivanje -
postovanja obaveze
dostavljanja izvjestaja o -
prihodima i imovini

Na osnovu procjene -
rizika, uraden izbor
kategorija i obuhvat -
funkcionera za
administrativnu, -
provjeru potpunosti i
tacnosti i dubinsku -
provjeru izvjestaja o

imovini i prihodima -

Obezbijedena -
transparentnost

Godisnjeg plana provjere
Obezbijedene -
pravovremene i tacne
informacije za obveznike
Zakona o sprecavanju

Broj obveznika podnosenja izvjestaja o prihodima i
imovini:

. javni funkcioneri (posebno broj sudija, tuzilaca,
LNIF);

° drzavni sluzbenici (broj po svim kategorijama u
skladu sa posebnim zakonima);

° notari;

. izvrsitelji.

Broj obveznika koji nijesu dostavili izvjestaj i koji nijesu
dostavili izvjestaje u zakonskom roku;

Broj pokrenutih upravnih i prekrsajnih postupaka zbog
nepodnosenja izvjestaja o prihodima i imovini, kao i
nepodnosenja u zakonskom roku.

Donijet Godisnji plan provjera izvjeStaja o imovini i
prihnodima za 2027;

Predvidena administrativna provjera podataka svih
dostavljenih izvjestaja;

Utvrden broj provjera izvjeStaja u smislu tacnosti i
potpunosti podataka;

Utvrden broj javnih funkcionera Ciji ¢e izvjestaji podledi
dubinskoj provijeri,

Utvrden broj izvjestaja koji ¢e biti provjereni, a odnose se
na izvjestaje u slucaju promjene preko 10.000e

Plan provjere objavljen na stranici Agencije

Uskladen Pravilnik o sadrZini i nainu vodenja Registra
politicki eksponiranih lica sa Izmjenam i dopunama Zakona
o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma.

U saradnji sa medunarodnim
ekspertom
[-IV kvartal 2026.

/

Pomocnik direktora u Sektoru
za kontrolu javnih
funkcionera, politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja
/

Odsjek za kontrolu izvjestaja
javnih funkcionera
I-IV kvartal 2026.

-//-

IV kvartal 2026.

| kvartal 2026.
/

NadleZni odsjek u saradnji sa
Sluzba za pravne, opste i
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pranja novca i finansijske poslove i

finansiranja terorizma informacione tehnologije

- Unaprijedena elektronska aplikaciju za popunjavanje i [-IV kvartal 2026.
pristup Registru politi¢ki eksponiranih lica; /

- Broj institucija/pravnih lica koji imaju pristup aplikaciji; Pomocnik direktora u Sektoru

- Broj upucenih dopisa politicki eksponiranim licima za za kontrolu javnih
popunjavanje obrasca; funkcionera, politickih

- Broj dostavljenih obrazaca politicki eksponiranih lica. subjekata i izbornih kampanja

/

Odsjek za kontrolu izvjestaja
javnih funkcionera
Potrebni resursi BudZet ASK, eksterna podrska
Plan monitoringa i evaluacije Na kvartalnom i godiSnjem nivou

4.2. JaCanje integriteta politickih subjekata i izbornih kampanja kroz transparentno finansiranje i odgovornu upotrebu javnih resursa

Agencija ¢e i tokom 2026. biti fokusirana na unapredenje kvaliteta rada u oblasti kontrole finansiranja politickih subjekata i izbornih kampanja, kao i
na dosljedno sprovodenje nadleznosti propisanih novim Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, usvojenim u julu 2025.

U skladu sa obavezama iz novog zakona, Agencija je, uz podrsku Medunarodne fondacije za izborne sisteme (IFES), u skladu sa komentarima koje je
dobila od strane DRI, NVO i angaZovanog eksperata, izradila osam podzakonskih akata koji preciznije ureduju nacin sprovodenja zakona. Kako bi
prepoznala eventualne nedostatke i, u skladu s tim, inicirala njihovo dodatno unapredenje Agencija ¢e tokom 2026. dodatno analizirati usvojena akta.

U okviru intenzivne saradnje sa IFES-om, u toku je izrada metodoloskog i operativnog okvira koji obuhvata procedure, smjernice i metodologije za
dosljednu i efikasnu primjenu zakona. U cilju stvaranja preduslova za jacanje integriteta i transparentnosti izbornog procesa planiranog za 2027.
godinu bice izradeni sljedeé¢a dokumenta:

e Smijernice za treca lica;

e Procedura provjere uskladenosti za treca lica;

e Smijernice za drzavne i lokalne organe vlasti;

e Procedura provjere uskladenosti za drzavne i lokalne organe vlasti;

e Smijernice za politicke subjekte;

e Procedura provjere uskladenosti za politicke subjekte;

e Matrica prekrsajnih i upravnih postupaka;

e Metodologija procjene rizika za identifikovane ,,crvene zastavice”.
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Sva navedena dokumenta ¢e nakon dono3enja biti objavljena na internet stranici Agencije i dostavljena obveznicima ZFPSilK, u cilju boljeg
razumijevanja zakonskih obaveza, jacanja dosljedne primjene propisa i povecanja transparentnosti i integriteta finansiranja politickih subjekata i
izbornih kampanja.

Cilj 2: Jacanje integriteta politickih subjekata i izbornih kampanja kroz transparentno finansiranje i odgovornu upotrebu javnih resursa

Aktivnosti Ocekivani ishodi
Prikljupljanje i Obezbijedena
kontrola transparentnost

izvjestaja/odluka/pla
nova politickih
subjekata za redovan
rad i izvjeStaja
organa vlasti u
skladu sa
nadleznostima
Agencije

Osiguranje postovanja
zakonskih obaveza
politickih subjekata

Unapredenje ta¢nosti i
potpunosti godisnjih
izvjeStaja

Prilozi dati za redovno
finansiranje u skladu sa

Indikatori rezultata

Procenat objavljenih izvjestaja u odnosu na broj
dostavljenih izvjeStaja 100%;

Procenat objavljenih odluka o visini ¢lanarine u odnosu na
broj dostavljenih odluka 100%;

Procenat objavljenih i analiziranih izvjestaja organa vlasti o
raspodijeljenim sredstvima iz javnih izvora politickim
subjektima.

Procenat objavljenih finansijskih planova i programa rada,
Procenat donesenih finansijskih planova i programa rada u
odnosu na broj politickih subjekata

Procenat dostavljenih godisnjih izvjestaja i odluka o visini
¢lanarina u odnosu na broj politickih subjekata;

Broj izre¢enih mjera obustave sredstava politickim
subjektima zbog nedostavljanja godisnjih izvjestaja;
Procenat objavljenih finasijskih planova i programa rada u
odnosu na broj politickih subjekata;

Broj analiziranih u odnosu na broj dostavljenih izvjestaja i
ishod analize;

Procenat uocenih nepravilnosti i datih preporuka u odnosu

na proslu godinu;

Procenat uocenih nepravilnosti i datih preporuka u odnosu

na broj primljenih lzvjestaja.
Broj lica koja su dala priloge politickim subjektima u skladu
sa Zakonom;

Napomene
(vremenski rok; odgovorno
lica i ucesnici u aktivnostima)
| - IV kvartal 2026.

/

Pomocnik direktora u
Sektoru za kontrolu javnih
funkcionera, politickih
subjekata i izbornih
kampanja

/

Odsjek za kontrolu
finansiranja politickih
subjekata i izbornih
kampanja
[l kvartal 2026.

/

-//-

-1V kvartal 2026.

_//_

[l kvartal 2026.
/
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2.

Prikupljanje i
kontrola izvjestaja
politickih subjekata
i trecih strana u
toku izborne
kampanje injihova
kontrola

Prikupljanje i
kontrola izvjestaja
organa vlasti i
pravnih lica u toku
izborne kampanje i
njihova kontrola

zakonskim
ogranicenjima

Obezbijedena
transparetnost
finansiranja pol.
subjekata subjekata i
trecih strana tokom
izborne kampanje

Potpunost i tacnost
izvjeStaja politickih
subjekata

Unaprijeden kvalitet
kontrole politickih
subjekata
Pravovremenost i
transparentnost
dostavljenih izvjestaja

Potpunost i tacnost
izvjestaja

Ukupan iznos priloga datih politickim subjektima od strane
fizickih lica;

Broj priloga i procenat priloga datih suprotno ¢lanu 33
Zakona;

Izvr§ena kontrola iznosa priloga i utvrdena eventualna
prekoracenja (limiti 5.000/10.000€, odnosno
10.000/20.000€ na godisnjem nivou)

Procenat dostavljenih izvjeStaja u odnosu na broj politi¢kih
subjekata koji ucestvuju na izborima;
Procenat dostavljenih izvjeStaja u odnosu na broj trecih
strana koje su u evidenciji ASK;
Procenat objavljenih izvjestaja u odnosu na broj
dostavljenih izvjestaja;
Objavljen izvjestaj o sprovedenoj kontroli i utvrdenim
nepravilnostima;
Broj izre¢enih mjera obustave sredstava politickim
subjektima.
Procenat kontrolisanih izvjestaja u odnosu na broj
dostavljenih;
Procenat izvjeStaja sa nepravilnostima u odnosu na
ukupan broj kontrolisanih izvjestaja;
Broj utvrdenih nepravilnosti sa ishodom postupka
kontrole;
Broj datih upozorenja;
Izraden izvjestaj o sprovedenoj kontroli i utvrdenim
nepravilnostima.
Broj izvrSenih kontrola i uradenih izvjestaja o kontroli i broj
subjekata kod kojih je utvrdeno krienje zakona u odnosu
na broj pokrenutih prekrsajnih postupaka.
Procenat organa koji su dostavili izvjestaje u roku u odnosu
na broj organa vlasti
Procenat objavljenih izvjeStaja u odnosu na broj
dostavljenih izvjestaja.
Procenat kontrolisanih izvjestaja u odnosu na broj
dostavljenih;

U toku izborne kampanje

U toku izborne kampanje i
60 dana nakon izborne
kampanje

U toku izborne kampanje i
30 dana nakon izborne
kampanje

/
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- Procenat izvjestaja sa nepravilnostima u odnosu na ukupan -//-
broj kontrolisanih izvjestaja;

- Broj utvrdenih nepravilnosti sa ishodom postupka kontrole;

- Broj datih upozorenja;

- Izraden lzvjestaj o sprovedenoj kontroli i utvrdenim
nepravilnostima.

Efikasnost i potpunost - Brojizradenih izvjestaja o kontroli/nadzoru;
sprovedene kontrole - Izraden lzvjestaj o sprovedenoj kontroli i utvrdenim
nepravilnostima.
Kontrola postovanja | IspoStovane zakonske - Redovno informisanje o zakonskim obavezama, zabranama U toku izborne kampanje
propisanih obaveza, @ zabraneiogranicenja i ogranicenjima u toku izborne kampanje: /
zabranai upotrebe javnih resursa e Sprovedene obuke na temu znacaja pravilne upotrebe
ogranicenja u toku i prikupljenih i javnih resursa u kampanji i poStovanja propisanih -//-
izborne kampanje u utroSenih sredstava u obaveza i zabrana;
skladu sa procjenom | toku izborne kampanje e Organizovana kampanja na teme promocije prijava /
rizika i Planom nepravilnosti i obaveza politickih subjekata u toku svih . _
kontrole i nadzora izbora na teritoriji Crne Gore (predsjednicke, U saradnji sa Kabinetom
parlamentarne ili za izbore na kojima glasa vise od 20% direktora i Odsjekom za
biraca); sprovodenje kampanja,

- Broj kontrola posStovanja zakonskih zabrana i ograni¢enja u edukacija i istrazivanja
toku izborne kampanje;

- Procenat utvrdenih eventualnih nepravilnosti u odnosu na
broj izvrSenih kontrola, sa ishodom postupka kontrole;

- Procenat ustupljenih predmeta nadleznim organima na

dalje postupanje u odnosu na broj predmeta sa utvrdenim U toku izborne kampanje
nepravilnostima;

- Broj odrzanih sastanaka sa predstavnicima civilnog sektora i /
zainteresovanom javnoScu vezano za kontrolu izborne
kampanje; -//-

- Pripremljen i objavljen izvjestaj o sprovedenoj kontroli i
utvrdenim nepravilnostima;
- azurirane postojece metodologije, smjernice i obrasci
izvjeStaja iz djelokruga rada Odsjeka.
Prilozi dati za izbornu Broj lica koja su dala priloge politickim subjektima u skladu U toku izborne kampanje
kampanju u skladu sa sa Zakonom;
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zakonskim
ogranicenjima

5. Razvijanje Dosljedna i efikasna
sveobuhvatnog primjena ZFPSilK, uz
metodoloskog i jasno definisane
operativnog okvira | postupke i
za efikasnu odgovornosti

primjenu ZFPSilK

Potrebni resursi
Plan monitoringa i evaluacije

Ukupan iznos priloga datih politickim subjektima od strane
fizickih lica;

Broj priloga i procenat priloga datih suprotno ¢lanu 33
Zakona;

Izvr§ena kontrola iznosa priloga i tvrdena eventualna
prekoracenja (limiti 5.000/10.000€, odnosno
10.000/20.000€ na godisnjem nivou)

Izradene metodologije, smjernice, procedure za primjenu
ZFPSilK:

Smjernice za treca lica,

Procedura provjere uskladenosti za treca lica,
Smjernice za drzavne i lokalne organe vlasti,
Procedura provjere uskladenosti za drzavne i lokalne
organe vlasti,

Smijernice za politicke subjekte, Procedura provjere
uskladenosti za politicke subjekte,

Matrica prekrsajnih i upravnih postupaka,
Metodologija procjene rizika za identifikovane ,crvene
zastavice”.

Objavljene i obveznicima zakona distribuirane
metodologije, smjernice, procedure.

Budzet ASK, eksterna podrska
Na kvartalnom i godiSnjem nivou

4.3. SprecCavanje ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na korupciju

Odsjek za kontrolu
finansiranja politickih
subjekata i izbornih
kampanja

| kvartal 2026. godine

Odsjek za kontrolu
finansiranja politi¢kih
subjekata i izbornih
kampanja u saradnji sa IFES-
om

Efikasnim postupanjem po prijavama o ugrozavanju javnog interesa koje upucéuje na postojanje korupcije, zastitom identiteta lica koja podnose
prijave, kao i pravovremenim reagovanjem zakonskih obveznika, sprecava se nastanak posljedica koje mogu uzrokovati povredu ljudskih prava,
materijalnu i nematerijalnu Stetu po pojedinca, odnosno po drzavu.

U tom cilju, Agencija ¢e i tokom 2026. proaktivnim i neselektivnim radom dati institucionalni odgovor na sve zaprimljene prijave o ugrozavanju javnog
interesa, ali i efikasno rjeSavati predmete iz prethodnog perioda. Takode, djelovacde proaktivno i u slucaju potrebe pokretati postupke po sluzbenoj
duZnosti radi utvrdivanja postojanja ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije.
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U slucaju utvrdenog ugrozavanja javnog interesa, Agencija ¢e, kroz donos$enje misljenja sa preporukama zakonskim obveznicima za unapredenje
transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika, nastojati da stvori uslove za sistemsko otklanjanje nepravilnosti, smanjenje korupcijskih rizika i
sprecavanje nastanka Stetnih posljedica po pojedinca i drustvo.

Agencija Ce pratiti realizaciju datih preporuka i, u slu€aju njihovog neizvrSavanja, u skladu sa zakonom, o tome obavjeStavati organe nadleZne za
nadzor nad radom zakonskih obveznika kojima su date preporuke, podnijeti poseban izvjestaj nadleznom skupStinskom odboru i blagovremeno
obavjestavatijavnost, u cilju jacanja transparentnosti, odgovornostii efikasnosti sistema zastite javnog interesa. Takode, Agencija ¢e na svojoj internet
stranici objavljivati sva misljenja donesena u postupcima po sluzbenoj duznost, a u kojima je utvrdeno ugrozavanje javnog interesa.

Kroz omogucéavanje pravne, finansijske, psiholoske i druge stru¢ne pomodi zvizdacima, Agencija ¢e nastaviti da osnazuje zvizdace, jacajudi njihovu
ulogu u zastiti javnog interesa.

U skladu sa zakonskom obavezom, Agencija ¢e saciniti i nadleZznom skupstinskom odboru dostaviti izvjeStaj o postupcima po prijavama zvizdaca tokom
2025. godine, u cilju identifikovanja dobre prakse u ovoj oblasti.

Takode, u | kvartalu 2026. finalizovacde se prethodne godine zapoceta Analizu prakse postupanja po prijava zvizdaca dostavljenih ASK. Dodatno, u
skladu sa zakonskom obavezo, ASK ¢ée izvrsiti preispitivanje svojih postupaka za primanje prijava i postupanja po prijavama zvizdaca tokom 2026, u
cilju prilagodavanja i poboljsanja tih postupaka.

Cilj 3: SprecCavanje ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na korupciju

Napomene
Aktivnosti Ocekivani ishodi Indikatori rezultata (vremenski rok; odgovorno
lice i uesnici u aktivnostima)
1. Postupanje po Efikasan i pravovremen -  Broj zaprimljenih prijava zviZdaca:
prijavama o institucionalni odgovor e Broj prijava prenijetih iz prethodnog perioda; I-IV kvartal 2026.
ugrozavanju javnog  naprijave o e Broj prijava iz izvje$tajnog perioda i broj anonimnih /
interesa koje ugrozavanju javnog prijava; Pomocnik direktora u Sektoru
upucuje na interesa e Broj prijava upucenih od strane pravnih lica. za prevenciju korupcije i
postojanje korupcije - Oblasti na koje se prijave iz 2026. odnose; prijave zvizdaca
- Broj postupaka iz prethodnog perioda na kojima je /
nastavljen rad u 2026; Odsjek za postupanje po
- Broj okon&anih postupaka pred Agencijom; prijavama zvizdaca

- Procenat okoncanih u odnosu na broj pokrenutih
postupaka pred Agencijom;

- Procenat utvrdenih ugroZavanja javnog interesa od
ukupnog broja okoncanih postupaka;
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Vodenje ex officio
postupaka za
utvrdivanje
postojanja
ugrozavanja javnog
interesa koje
upucuje na
postojanje
korupcije

Proaktivno otkrivanje i
sprecavanje
ugrozavanja javnog
interesa

Broj datih preporuka u slu¢ajevima utvrdenog ugrozavanja
javnhog interesa;

Procenat ispunjenih u odnosu na broj datih preporuka;
Dostavljan posebni izvjeStaj nadleznom skupstinskom
odboru u slucaju nerealizacije datih preporuka (najmanje
jednom godidnje);

Obavijesteni svi organi nadlezne za nadzor nad radom
zakonskih obveznika kojima su date preporuke, a koje
nijesu realizovane;

Broj saopstenja za javnost o organima koji nijesu postupili
po preporukama ASK;

Broj prijava ustupljenih nadleZznim tuZilastvima;

Broj prijava ustupljenih drugim nadleZnim organima na
dalje postupanje.

Broj pokrenutih postupaka po sluzbenoj duznosti;

Oblasti na koje se pokrenuti postupci odnose;

Broj postupaka iz prethodnog perioda na kojima je
nastavljen rad u 2026;

Broj okoncanih postupaka pred Agencijom;

Procenat okoncanih u odnosu na broj pokrenutih
postupaka pred Agencijom;

Broj misljenja u kojima je utvrdeno ugrozavanje javnog
interesa (procenat sa utvrdenim ugrozavanjem u odnosu na
ukupan broj okoncanih postupaka);

Objavljena misljenja pokrenuta po sluzbenoj duznosti u
kojima je utvrdeno ugroZavanje javnog interesa;

Broj datih preporuka u slucajevima utvrdenog ugrozavanja
javnog interesa;

Procenat ispunjenih u odnosu na broj datih preporuka;
Dostavljan posebni izvjeStaj nadleznom skupstinskom
odboru u slu¢aju nerealizacije datih preporuka (najmanje
jednom godisnje);

ObavijeSteni svi organi nadleZzne za nadzor nad radom
zakonskih obveznika kojima su date preporuke, a koje
nijesu realizovane;

[-IV kvartal 2026.
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- Broj saopstenja za javnost o organima koji nijesu postupili
po preporukama ASK;

- Broj ex officio postupaka ustupljenih nadleznim
tuzilastvima;

- Broj ex officio postupaka ustupljenih drugim nadleznim
organima na dalje postupanje.

3. Obezbjedivanje Obezbijedena - Broj zahtjeva za zvizdaca za pruzanje stru¢ne pomodci; I-1V kvartal 2026.
pravne, finansijske, sistemska podrska - Broj obezbijedenih stru¢nih pomodi u odnosu na broj /
psiholoske i druge zvizdacima radi zastite zahtjevima.
stru¢ne pomoci na njihovih prava i -//-
zahtjev zvizdaca u efikasnog postupanja u
sudskom postupku sudskim postupcima

4. lzraditi lzvjestaj o Uspostavljena efikasna | -  lzraden izvjesStaj o postupcima po prijavama zvizdaca tokom
postupcima ASK po saradnja sa nadleznim 2025. | kvartal 2026.
prijavama zvizdaca u = skupstinskim odborom - lzvjestaj dostavljen nadleznom skupstinskom odboru /

2025. u dijelu postupanja po -//-
prijavama zvizdaca

5. Analiziranje i Identifikovane najbolje | - lzradena i objavljena Analiza prakse postupanja po | kvartal 2026.
preispitivanje prakse i izazovi tokom prijavama zvizdaca dostavljenih Agenciji
postupanja po postupanja po
prijavama zvizdaca prijavama zvizdaca - lzraden lzvjestaj sa nalazima prakse postupanja po Decembar 2026.

prijavama zvizdaca tokom 2026. -//-
Potrebni resursi BudZet ASK, eksterna podrska/medunarodni projekti
Plan monitoringa i evaluacije Na kvartalnom i godiSnjem nivou

4.4. Savjesno i odgovorno vrsenje javnih funkcija kroz prevenciju i smanjenje broja situacija sukoba javnog i privatnog interesa, i
postovanje ogranicenja u vrsenju javnih funkcija

U skladu sa ZSK, Agencija utvrduje postojanje sukoba interesa i ograni¢enja u vrsenju javne funkcije i preduzima mjere za njihovo otklanjanje, kroz
preventivno djelovanje u postupcima po zahtjevima za davanje Misljenja. Naime, javni funkcioner je duzan da preduzme mjere radi rjeSavanja sukoba

interesa ili poStovanja ograni¢enja u vrenju javne funkcije, kao i da sumnju o postojanju sukoba interesa i ogranienja prijavi Agenciji, koja o tome
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daje Misljenje, obavezujuce za javnog funkcionera. Takode, zahtjev za davanje Misljenja o postojanju ogranic¢enja po prestanku javne funkcije, moze
podnijeti i javni funkcioner kome je prestala funkcija. Misljenja se prije svega odnose na situacije u kojima moze da se nade javni funkcioner u toku
vrienja javne funkcije: sukob interesa i izuzeée u raspravi i odlucivanju, ograni¢enja u vrsenju funkcija, obavljanje nespojivih funkcija, duznosti i
poslova, ¢lanstvo u organima upravljanja i nadzornim organima, ¢lanstvo u radnim tijelima, primanje naknada, kao i na ograni¢enja po prestanku
funkcije, zakljucenje ugovora, primanje sponzorstava i donacija, status javnih funkcionera.

Agencija takode, na zahtjev nadleznih institucija, vrsi provjere integriteta kandidata za odredene javne funkcije, kako bi se obezbijedilo zakonito i
odgovorno imenovanje javnih funkcionera. Naime, u skladu sa ¢l. 45 ZSK, javni funkcioner koji je razrijeSen javne funkcije zbog povrede ZSK ne moZze
vrsiti javnu funkciju i poslove drzavnog sluzbenika u periodu od Cetiri godine od dana razrjeSenja. S tim u vezi, organi vlasti su, prije postupka
izbora/imenovanja, duzni da o tome zatraZe Izvode iz evidencija Agencije. Takode, u skladu sa ¢lanom 16a Uredbe o Vladi Crne Gore, Generalni
sekretarijata Vlade upucuje Agenciji zahtjev za provjeru da li u odnosu na lice ima pokrenutih i okoncanih postupaka zbog povrede odredaba zakona
kojim se ureduje prevencija i sprec¢avanje korupcije, ukoliko je rije¢ o imenovanju savjetnika predsjednika Vlade, Sefa Kabineta predsjednika Vlade,
zamjenika Sefa Kabineta predsjednika Vlade i savjetnika potpredsjednika Vlade. Istovremeno, Agencija i u skladu sa ¢l. 62 Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, sprovodi provjere integriteta za kandidate za Sefove i zamjenike Sefova kabineta i savjetnike Predsjednika Crne Gore,
predsjednika SkupStine i predsjednika Vlade, kao i savjetnike potpredsjednika Skupstine Crne Gore i potpredsjednika Vlade. Naime, Agencija vrsi
provjeru podataka iz upitnika i izjave koju na propisanom obrascu popunjavaju kandidati za navedene funkcije.

Pored dosljednog sprovodenja navedenih nadleznosti, Agencija ¢e tokom 2026. dodatno unaprijediti identifikaciju i upravljanje sukobom interesa
usvajanjem Smjernica za utvrdivanje sukoba interesa, Ciju je izradu, uz ekspertsku podrsku, zapocela prethodne godine.

Cilj 4: Savjesno i odgovorno vrsenje javnih funkcija kroz prevenciju i smanjenje broja situacija sukoba javnog i privatnog interesa, i

poStovanje ograni¢enja u vrienju javnih funkcija

Napomene
Aktivnosti Ocekivani ishodi Indikatori rezultata (vremenski rok; odgovorno
lice i uesnici u aktivnostima)
1. Davanje Misljenjau | Smanjenje broja - Broj donesenih Misljenja 100% u odnosu na broj zahtjeva;
cilju sprecavanja situacija sukoba - Broj misljenja koja se odnose na: 1) sukob interesa, 2) [-IV kvartal 2026.
sukoba interesa i interesa i podizanje ogranicenja u vrienju javnih funkcija, 3) status javnog /
poStovanja stepena odgovornosti funkcionera, 4) sponzorstva i donacije Pomo¢nik direktora u
ogranicenja u javnih funkcionera - Struktura datih misljenja (pozitivna ili negativna / sa Sektoru za kontrolu javnih
vrienju javnih ogranicavajuc¢im faktorom ili bez ogranicavajuceg faktora/o funkcionera, politi¢kih
funkcija statusu javnog funkcionera). subjekata i izbornih
Odgovorno postupanje - Procenat misljenja po kojima su javni funkcioneri postupili, kampanja
javnih funkcionera - /

19



Kontrola postovanja
donesenih Misljenja
u oblasti
sprecavanja sukoba
interesa i
ogranic¢enja u
vrsenju javnih
funkcija

Provjera integriteta
kandidata za javne
funkcije u skladu sa
¢l. 45 ZSK, ¢l. 16a
Uredbe o Vladi Crne
Gore i ¢l. 62 Zakona
o drZzavnim
sluZbenicima i
namjestenicima

postupljeno po
misljenju ASK

Ispostovana
obavezujucéa Misljenja
Agencije i zakonske
zabrane i ogranicenja u
oblasti sprecavanja
sukoba interesa i
ogranicenja u vrsenju
javnih funkcija
Zakonito imenovanje
javnih funkcionera i
odgovorno postupanje
organa vlasti

Broj javnih funkcionera koji su samoinicijativno preuzeli

radnje u dijelu:

e ostavki na javne funkcije;

e ostavki na nespojive funkcije i duznosti sa javnom
funkcijom;

e prenosa upravljackih prava u privrednim drustvima;

e odricanja od naknada po osnovu ¢lanstva u organima
upravljanja i nadzornim organima javnih preduzeca i
ustanova i u radnim tijelima.

Broj podnesenih ostavki na osnovu Misljenja;

Struktura ostavki;

Sva misljenja objavljenja na internet stranici;

Definisana najcesca pitanja i odgovori u ovoj oblasti i

postavljeni na internet stranici ASK.

Procenat utvrdenih nepravilnosti u odnosu na broj datih

Misljenja;

Broj podnesenih ostavki na osnovu Misljenja Agencije.

Utvrdena lista javnih funkcija za koje postoji obaveza
pribavljanja izvoda iz evidencija Agencije/provjere
integriteta (u skladu sa navedenim ¢lanovima);

Broj zahtjeva od strane organa vlasti u skladu sa ¢l. 45 ZSK/
broj lica za koje se traZe izvodi iz evidencija/broj utvrdenih
ogranicenja;

Broj zahtjeva od strane Generalnog sekretarijata Vlade CG u
skladu sa ¢l. 16a Uredbe o Vladi/ broj lica za koje se traze
provjera/broj utvrdenih ogranicenja;

Broj zahtjeva za provjeru integriteta prije postupka
imenovanja u skladu sa ¢l. 62 ZDSiN broj lica za koje se traze
provjera/broj utvrdenih ogranicenja;

Odsjek za sprecavanje
sukoba interesa javnih
funkcionera

[-1V kvartal 2026.

/
-//-

[-IV kvartal 2026.

Kabinet ASK
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- Procenat lica za koje je dostavljen zahtjev za provjeru prije U saradnji sa Odsjekom za

imenovanja, u odnosu na ukupan broj imenovanih lica. za kontrolu izvjeStaja javnih
- Broj slucajeva u kojima imenovanje nije realizovano zbog funkcionera
negativnih nalaza provjere integriteta.
4. Donosenje Olaks$ana identifikacijai = - Donijete, objavljene i distribuirane Smjernice za utvrdivanje | kvartal 2026.
Smijernice za upravljanje sukobom sukoba interesa. /
utvrdivanje sukoba | interesa Odsjek za sprecavanje
interesa sukoba interesa javnih
funkcionera
Potrebni resursi BudZet ASK, eksterna podrska
Plan monitoringa i evaluacije Na kvartalnom i godisnjem nivou

4.5. Sprecavanje prikrivenog sukoba interesa kroz obezbjedivanje postovanja Zakona u dijelu primanja poklona, donacija i zakljucivanja
sponzorstava

Primanje poklona, sponzorstava i donacija moZe ugroziti nezavisnost i nepristrasnost rada javnih funkcionera, drZzavnih sluzbenika i organa vlasti
kojima su ti benefiti omoguceni. Agencija, u skladu sa ZSK, vodi, redovno aZurira i na svojoj internet stranici objavljuje katalog o svim primljenim
poklonima, sponzorstvima i donacijama u drzavnim organima, u cilju obezbjedivanja Sto veceg stepena transparentnosti, integriteta i povjerenja u
rad organa vlasti. Organi vlasti duZni su da izvode iz evidencije poklona koju vode, kao i pisane izvjestaje o primljenim sponzorstvima i donacijama sa
kopijom dokumentacije u vezi sa tim sponzorstvima ili donacijama, dostave Agenciji do kraja marta tekuée godine, za prethodnu godinu.

Pored vodenja kataloga poklona i registra sponzorstava i donacija, Agencija ¢e i tokom 2026. vrsiti kontrolu poStovanja zakonskih obaveza koje se
odnose na prijem poklona, donacija i sponzorstava kod organa vlasti na drzavnom i lokalnom nivou. Kontrole ¢e obuhvatati provjeru dostavljenih
izvjeStaja i evidencija, utvrdivanje nepravilnosti, ali i sprovodenje kontrole postovanja propisanih zakonskih obaveza od strane organa vlasti po
sluzbenoj duznosti ili na zahtjev drugih fizickih i pravnih lica. Cilj ove aktivnosti je da se obezbijedi zakonito postupanje organa vlasti i javnih
funkcionera, sprijeci prikriveni sukob interesa i unaprijediti transparentnost rada organa vlasti.
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1.

Aktivnosti

Vodenje  kataloga
poklona i registra
sponzorstava i
donacija

Kontrola posStovanja
propisanih obaveza
koje se odnose na
prijem poklona,
sponzorstava i
donacija

Ocekivani ishodi

Transparentnost,
odnosno  objavljivanje
kataloga poklona i
registra sponzorstava i
donacija na internet
stranici ASK
Transparentnost,
odnosno  objavljivanje
izvoda o poklonima,
odnosno  izvjeStaja o
sponzorstvima i
donacijama na internet
stranici ASK

Obezbjedivanje
postovanja zakonskih
odredaba koje se odnose
na prijem  poklona,
sponzorstava i donacija

Potrebni resursi
Plan monitoringa i evaluacije

Cili 5: Sprecavanje prikrivenog sukoba interesa kroz obezbjedivanje postovanja Zakona u dijelu primanja poklona, donacija i zakljucivanja

sponzorstava
Napomene
(vremenski rok; odgovorno
lice i uesnici u aktivnostima)

Indikatori rezultata

Redovno azurirani podaci u katalogu poklona i registru
sponzorstava i donacija: [-IV kvartal 2026.
e lzvjeStaji organa vlasti o primljenim poklonima, /
sponzorstvima i donacijama objavljeni;
e Izraden komparativni prikaz broja prijavljenih poklona,
sponzorstava i donacija po godinama od 1. 1. 2016.
Prikupljeni i objavljeni izvjestaji organa vlasti o primljenim
poklonima, sponzorstvima i donacijama:
e Broj objavljenih poklona, sponzorstava i donacija; /
e Upucivanje zahtjeva organima vlasti (na drzavnom i
lokalnom nivou) za dopunu dokumentacije prijavljenih
poklona, sponzorstava i donacija;
e Struktura organa koji su prijavili poklone, sponzorstva i
donacije;
e Broj dostavljenih obavjestenja organa vlasti da nemaju
primljenih poklona, sponzorstva i donacija
Broj kontrola /utvrdenih nepravilnosti; [-1V kvartal 2026.
Broj misljenja u oblasti poklona, sponzorstava i donacija /
Broj odluka organa vlasti koje su na osnovu misljenja ASK o
primljenim poklonima, sponzorstvima i donacijama -//-
stavljene van snage;
Broj organa koji nijesu dostavili izvode i izvjestaje ili prijavili
poklone, sponzorstva i donacije, niti dostavili obavjestenja

Pomo¢nik direktora u Sektoru
za kontrolu javnih
funkcionera, politickih
subjekata i izbornih kampanja

Odsjek za sprecavanje sukoba
interesa javnih funkcionera

[-1V kvartal 2026.

da nijesu primili poklone, sponzorstva i donacije; /
Broj izvrsenih kontrola po sluzbenoj duznosti/na osnovu
prijava; -//-

Broj utvrdenih nepravilnosti.
BudZet ASK, eksterna podrska
Na kvartalnom i godisnjem nivou
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4.6. Unapredenje integriteta u javnhom sektoru donosenjem planova integriteta od strane organa vlasti i izvjeStavanje o njihovom
sprovodenju

Agencija prati donoSenje i sprovodenje planova integriteta, i daje preporuke za njihovo unapredenje. Planovi integriteta donose se u skladu sa
Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta, koje je donijela Agencija, a organi vlasti su duzni da Agenciji dostave izvjeStaj o sprovodenju plana
integriteta jednom godisnje, najkasnije do 15. aprila tekuce za prethodnu godinu. Na osnovu toga, ASK sacinjava lzvjeStaj o donoSenju i sprovodenju
planova integriteta u organima vlasti.

Organi vlasti svake druge godine popunjavaju upitnik za procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta. Na osnovu popunjenih upitnika i drugih
podataka, Agencija vrsi procjenu efikasnosti i efektivnosti planova integriteta organa vlasti. Planirano je da 2026. godine bude finalizovana i
promovisana Procjena efikasnosti i efektivnosti Cetvrte generacije planova integriteta. Ova procjena ima za cilj dobijanje sveobuhvatne slike o
prakticnim efektima planova integriteta, kao i identifikaciju nedostataka i dobrih praksi, kako bi se odredili prioriteti u planiranju daljih aktivnosti
pruzanja podrske organima vlasti u oblasti planova integriteta.

Agencija sprovodi i Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera, u cilju unapredenja sadrzaja i efekata planova integriteta. Metodologija
podrazumijeva izradu kriterijuma i indikatora na osnovu kojih se vrsi bodovanje i rangiranje organa vlasti, i daju preporuke za unapredenje.
Metodologija je postala vrlo koristan alat za procjenu efekata primjene antikorupcijskih mjera i osnaZivanje organa da budu proaktivni prilikom
uspostavljanja novih antikorupcijskih mehanizama. Planirano je da 2026. godine Agencija razvije i zapocene sprovodenje Metodologiju u privrednim
drustvima u vlasnistvu drZave, a koji ¢e biti Sesti sektor na koji ¢e biti primijenjena Metodologija.

Cilj 6: Unapredenje integriteta u javhom sektoru dono3enjem planova integriteta od strane organa vlasti i izvjeStavanje o njihovom

sprovodenju
Napomene
Aktivnosti Ocekivani ishodi Indikatori rezultata (vremenski rok; odgovorno
lice i ucesnici u aktivnostima)
1. PruZanje podrske Podignuti kapaciteti - PruZena podrSka organima vlasti prilikom izrade i [-IV kvartal 2026.
organima vlasti u izradi | organa vlasti za sprovodenja planova integriteta: /
i sprovodenju planova | izradu i sprovodenje e Broj odrzanih konsultacija; Pomocnik direktora u Sektoru
integriteta planova integriteta e Broj odrzanih radnih sastanaka; za prevenciju korupcije i
e Procenat realizovanih mjera iz planova integriteta prijave zvizdaCa/
organa vlasti, u odnosu na prethodni godiénji izvjestaj. Odsjek za integritet
2. Vodenje evidencije o AZurirana evidencija - Redovno aZurirani podaci o:
menadZerima o menadZerima e licima odredenim za menadzere integriteta u organima I-IV kvartal 2026.
vlasti;
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3.

4.

integriteta u organima
vlasti

Prikupljanje i kontrola
planova integriteta

Prikupljanje i kontrola
izvjeStaja o
sprovodenju plana
integriteta

Prikupljanje i kontrola
upitnika za procjenu
efikasnosti i
efektivnosti planova
integriteta

Davanje preporuka
organima vlasti za
unapredenje planova
integriteta

integriteta u
organima vlasti

Ispunjena zakonska
obaveza dostavljanja
planova integriteta
ASK od strane organa
vlasti

Ispunjena zakonska
obaveza dostavljanja
izvjeStaja o
sprovodenju plana
integriteta

Ispunjena zakonska
obaveza dostavljanja
upitnika ASK-u od
strane organa vlasti

Unaprijedena
sadrzina planova
integriteta

e broju organa koji su odredili menadzere integriteta;

e broju organa vlasti koji su odredili nove menadzZere
integriteta;

e obukama na temu planova integriteta koje su pohadali
menadZeri integriteta i drugi zaposleni u javnom
sektoru.

Objavljena lista menadzZera integriteta;

Procenat odredenih menadzZera integriteta u odnosu na

broj organa vlasti preko 98%.

Broj organa koji su usvojili i dostavili ASK plan integriteta;

Izradena i objavljena tabela sa linkovima internet stranica

na kojima su objavljeni planovi integriteta organa vlasti;

Procenat organa vlasti koji su dostavili ASK plan integriteta

u odnosu na broj onih koji imaju obavezu — preko 98%;

Broj organa koji su azurirali plan integriteta nakon izvrSene

procjene efikasnosti i efektivnosti;

Poredenje i analiza postignutih rezultata na osnovu

navedenih indikatora na godisnjem nivou;

Kontrola i administrativno-tehnicka

dostavljenih planova.

Broj organa koji su podnijeli izvjeStaj o sprovodenju plana

integriteta u odnosu na ukupan broj organa vlasti koji su

donijeli plan integriteta, preko 98%;

Kontrola i administrativno-tehnicka

dostavljenih izvjestaja.

Broj prikupljenih upitnika za procjenu efikasnosti i

efektivnosti plana integriteta i broj unijetih upitnika u

aplikaciju;

Kontrola i  administrativno-tehnicka

dostavljenih upitnika.

Broj datih preporuka organima vlasti za unapredenje

planova integriteta;

Poboljsan kvalitet planova integriteta na godisnjem nivou,

u odnosu na date preporuke.

obrada svih

obrada svih

obrada  svih

[-1V kvartal 2026.

I-1l kvartal 2026.
/
/-

[I-111 kvartal 2026.

/
-//-

[-IV kvartal 2026.

/
-//-
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7.

10.

Priprema predloga
objedinjenog
Izvjestaja o donosSenju
i sprovodenju planova
integriteta

Finalizacija i
predstavljanje
procjene efikasnosti i
efektivnosti planova
integriteta

Sprovodenje
Metodologije za
procjenu primjene
antikorupcijskih mjera

Vodenje i redovno
azuriranje spiska
organa vlasti u skladu
sa ZSK

Unaprijedeni kvalitet i
primjena planova
integriteta i
antikorupcijskih
mjera

Identifikovanje dobrih
praksi i nedostataka u
cilju odredivanja
prioriteta u planiranju
daljih aktivnosti
pruzanja podrske
organima vlasti u
oblasti planova
integriteta
Unaprijedeni kvalitet i
primjena planova
integriteta i
antikorupcijskih
mjera u organima
vlasti

Planiranje
antikorupcijskih
mjera i aktivnosti iz
nadleZnosti ASK na
osnovu potpune i
azurne evidencije
organa vlasti

Potrebni resursi
Plan monitoringa i evaluacije

Godisnji izvjestaj koji sadrzi:

e Analizu planova integriteta po
podsistemima;

e AnalizuizvjeStaja o sprovodenju planova integriteta po
sistemima i podsistemima.

Izradena i na internet stranici objavljena Procjena

efikasnosti i efektivnosti Cetvrte generacije planova

integriteta, koja sadrZi analizu podataka iz svih upitnika za

procjenu efikasnosti i efektivnosti plana integriteta koji su

dostavljeni Agenciji u prethodnom dvogodisnjem periodu;

Sa nalazima iz Procjene upoznati organi vlasti i strucna

javnost.

sistemima i

Izradena Metodologija za procjenu primjene
antikorupcijskih mjera u privrednim drustvima u vlasnistvu
drZzave

Broj privrednih drustava koji su predmet procjene primjene
antikorupcijskih mjera;

Broj privrednih drustava koji su Agenciji dostavili potrebnu
dokumentaciju;

Broj izradenih izvjeStaja o  procjeni
antikorupcijskih mjera u privrednim drustvima;
Procenat realizacije preporuka datih organima vlasti u
prethodnim fazama sprovodenja Metodologije (sistem
drZzavna uprava i socijalna i djecija zastita).

AZurnost spiska organa vlasti, sa svim prateé¢im
kategorijama (sistem, podsistem, sjediste, kontakt podaci,
informacije o ispunjavanju obaveza iz ZSK koje se odnose na
planove integriteta, podaci o menadzZeru integriteta i dr.).

primjene

BudZet ASK, eksterna podrska
Na kvartalnom i godiSnjem nivou

| kvartal 2026.

/
-//-

[-1l kvartal 2026.
/
/-

[-IV kvartal 2026.

/
-//-

[-1V kvartal 2026.

/
-//-
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4.7. Efikasno sprovodenje Zakona o lobiranju i vrSenje nadzora nad njegovim sprovodenjem

Zakonom o lobiranju na detaljan i sveobuhvatan nacin ureduju se uslovi i nacin obavljanja djelatnosti lobiranja, pravila lobiranja, kao i druga pitanja
od znacaja za ovu oblast, sa ciljem da se u skladu sa zakonom sprijeci netransparentan i nedozvoljen uticaj na procese donosenja odluka od javnog
interesa. Novim Zakonom, koji je stupio na snagu u junu 2024. godine, znacajno je prosirena definicija lobiranja, uveden je institut internog lobiste,
kao i preciznije regulisani mehanizmi za sprecavanje razlicitih oblika sukoba interesa u kojima se mogu nadi ucesnici u lobiranju. Zakonom se jaca
nadzorna uloga Agencije i omogucava se bolja prevencija potencijalnih oblika korupcije i sukoba interesa, a Agencija na dosljedan i kontinuiran naciin
primjenjuje vazece propise, osiguravajuci njinovu punu implementaciju u praksi. Takode, Agenciji je data nadleznost da vodi postupke u kojima se
utvrduje postojanje nedozvoljenog lobiranja ili drugih povreda ovog zakona, uz uvodenje niza novih pojmova, obaveza i ogranicenja sa kojima je
neophodno upoznati kako opstu i struénu javnost, tako i sve subjekte na koje se primjenjuju odredbe Zakona.

Pored vodenja postupaka u kojima se odlucuje o postojanju nedozvoljenog lobiranja ili drugih povreda Zakona o lobiranju, Agencija, kao nadlezni
organ za nadzor nad njegovom primjenom, organizuje ispite za obavljanje poslova lobiranja, izdaje uvjerenja o polozenom ispitu i odobrenja za
obavljanje djelatnosti lobiranja, te vodi registar lobista i pravnih lica koja se bave ovom djelatnoséu, koji redovno azurira i objavljuje na svojoj internet
stranici. Istovremeno, Agencija prati ispunjavanje obaveza drZavnih organa u vezi sa izvjeStavanjem o lobistickim kontaktima, kao i obavezu
dostavljanja pisanih izvjestaja o radu lobista i pravnih lica koja obavljaju djelatnost lobiranja. U sluc¢aju postojanja sumnje na nedozvoljeno lobiranje,
Agencija sprovodi odgovarajuci postupak u skladu sa zakonom.

Cilj 7: Efikasno sprovodenje Zakona o lobiranju i vrSenje nadzora nad njegovim sprovodenjem

Napomene
Aktivnosti Ocekivani ishodi Indikatori rezultata (vremenski rok; odgovorno
lice i uesnici u aktivnostima)
1. Organizovanjeispita | Unaprijedeno - Broj objavljenih javnih poziva za polaganje ispita za I-IV kvartal 2026.
i izdavanje sertifikata | interesovanje za obavljanje poslova lobiranja; /
o poloZzenom ispitu obavljanje - Broj organizovanih ispita za obavljanje poslova lobiranja; Pomocnik direktora u
za obavljanje djelatnosti lobiranja - Broj izdatih uvjerenja o poloZzenom ispitu za obavljanje Sektoru za prevenciju
djelatnosti lobiranja  (izvjeStava se na poslova lobiranja; korupcije i prijave zvizdaca
godisnjem nivou) - AZurna evidencija o polaganju ispita za obavljanje poslova /
lobiranja. Odsjek za lobiranje,

pracenje propisa i davanje
misljenja na propise iz
oblasti antikorupcije
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2. lzdavanje odobrenja | Povecan broj lica Broj izdatih odobrenja za obavljanje djelatnosti lobiranja;
za obavljanje koja imaju Broj donijetih rjeSenja o produzenju vazenja odobrenja; I-IV kvartal 2026.
djelatnosti lobiranjai = odobrenje za Broj donijetih rjeSenja o prestanku vazenja odobrenja; /
donosenje rjeSenjao | obavljanje Broj izdatih legitimacija lobista;
prestanku vazenja djelatnosti lobiranja AZurna evidencija o izdatim legitimacijama lobista. -//-
odobrenja, izdavanje | (izvjeStava se na
legitimacija lobista godisnjem nivou)
3. Vodenje registra Redovno aZuriran Broj registrovanih lobista i pravnih lica koja obavljaju I-IV kvartal 2026.
lobista registar lobista u djelatnost lobiranja. /
informacionom -//-
sistemu ASK
4. Prijemikontrola Potpuna primjena Broj dostavljenih sluzbenih zabiljeSki o lobisti¢kom I-IV kvartal 2026.
sluzbenih zabiljeski o | Zakona o lobiranju kontaktu; /
lobistickom kontaktu Broj dostavljenih pisanih izvjestaja o radu lobista i pravnih
i pisanih izvjestaja o lica koja obavljaju djelatnost lobiranja; -//-
radu lobista Broj dostavljenih informacija lobista i pravnih lica o
naruciocu lobiranja, oblasti i predmetu lobiranja.
5. Kontrola posStovanja | Olak$san model Broj sprovedenih kontrola; I-IV kvartal 2026.
Zakona o lobiranju prijavljivanja Broj prijava za nedozvoljeno lobiranje; /
potencijalnog Broj sprovedenih postupaka i utvrdenih krienja.
nedozvoljenog -//-
lobiranja
Potrebni resursi BudZet ASK, eksterna podrska
Plan monitoringa i evaluacije Na kvartalnom i godi$njem nivou
4.8.  Otklanjanje rizika od korupcije u opstim normativnim aktima i njihovo uskladivanje sa medunarodnim standardima iz oblasti

antikorupcije

Uzroci rizika od korupcije u zakonskim normama mogu biti brojni, a naj¢esce se javljaju u vidu nejasnih i nepreciznih odredbi koje ostavljaju prostor
za razlicita diskreciona tumacenja, kao i kroz upotrebu neujednacene terminologije u zakonu. Rizik dodatno uvecavaju Siroka diskreciona ovlasc¢enja
donosilaca odluka, moguénost da se podzakonskim aktima ureduju pitanja koja bi morala biti regulisana zakonom, dvosmislenost rijeci i formulacije
korisé¢enih u propisu, protivrjecne odredbe, neujednacena terminologija u propisu, nejasno utvrdene nadleznosti organa, postojanje sukoba interesa,
nedefinisani rokovi za postupanje, nedostatak transparentnosti i nepostojanje jasno uredenog nadzora nad organima koji sprovode zakon. Ovakve
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zakonske norme mogu izazvati ozbiljnu drustvenu Stetu, jer stvaraju normativni prostor kako za pojedinacne zloupotrebe, tako i za pojavu sistemske
korupcije.

Zadatak Agencije je da doprinese izradi jasnih, preciznih i nedvosmislenih zakonskih normi ¢ija primjena neée voditi do koruptivnih posljedica, vec ¢e
obezbijediti vecu pravnu sigurnost za sve gradane. U tom pogledu, Ministarstvo pravde Agenciji dostavlja na misljenje predloge zakona i drugih
propisa, a u cilju implementacije preliminarne kontrole na rizike od korupcije, shodno Poslovniku Vlade Crne Gore. S tim u vezi, Agencija svoja
misljenja zasniva prvenstveno na Metodologiji za procjenu rizika od korupcije u propisima, koja sadrzi Kontrolnu listu za procjenu rizika, kao i pregled
svih potencijalnih rizika koji se mogu pojaviti u postupku donosenja odredenog normativnog akta, sa prakticnim primjerima koji ilustruju moguce
situacije u kojima se donosioci propisa mogu naci. Takode, Agencija daje misljenje na propise po sluzbenoj duznosti. Misljenja koja Agencija donosi u
okviru ove nadleZnosti nijesu obavezujuéa, ali njihovo dostavljanje Skupstini, Vladi, Savjetu ASK i predlagacu propisa, kao i objavljivanje na internet
stranici ASK i njihova dostupnost zainteresovanoj javnosti, predstavljaju mehanizme putem kojih ona mogu dodi do predlagaca i donosilaca
normativnih akata, s ciljem unapredenja propisa, u skladu sa datim preporukama.

Kako bi se postigla blagovremenosti u postupanju Agencije u pogledu procjene rizika od korupcije u propisima, neophodna je saradnja sa
predstavnicima izvr$ne i zakonodavne vlasti, u cilju podizanja svijesti o znacaju ukljucivanja Agencije u sve faze zakonodavnog procesa, kao i njihove
uloge u borbi protiv korupcije.

Cilj 8: Otklanjanje rizika od korupcije u opstim normativnim aktima i njihovo uskladivanje sa medunarodnim standardima iz oblasti

antikorupcije

Napomene
Aktivnosti Ocekivani ishodi Indikatori rezultata (vremenski rok; odgovorno
lice i uesnici u aktivnostima)
1. Sacinjavanje misljenja na Unaprijeden - Broj datih misljenja na nacrte i prijedloge zakona i drugih I-IV kvartal 2026.
nacrte, prijedloge i izmjene i = zakonski okvir u propisa i opstih akata i na zakone i druge propise i opste /
dopune zakona, drugih skladu sa akte datih po sluzbenoj duznosti; Pomocnik direktora u Sektoru

propisa i opstih akata, kao i preporukama
misljenja na zakone i druge Agencije

za prevenciju korupcije i

- Broj datih misljenja u odnosu na broj zaprimljenih zahtjeva 3 o
prijave zvizdaca

na preliminarnu kontrolu na rizike od korupcije — CPL;

propise i opste akte /
- Broj identifikovanih normativnih korupcijskih rizika/broj = Odsjek za lobiranje, pracenje
datih preporuka za otklanjanje rizika; propisa i davanje misljenja na

propise iz oblasti

- Procenat implementiranih u odnosu na broj datih _ -
antikorupcije

preporuka;
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- Brojinicijativa za izmjenu i dopunu zakona, drugih propisa i
opstih akata;

- Broj izmijenjenih propisa u skladu sa inicijativama ASK.

2. Saradnja sa Postignuta - Broj odrzanih sastanaka/okruglih stolova;
predstavnicima izvrine i blagovremenost u - Broj radnih grupa za izradu prijedloga zakona u ¢ijem radu [-IV kvartal 2026.
zakonodavne vlasti u cilju postupanju ASK u je ucestvovao predstavnik ASK.
podizanja svijesti o znacaju procjeni rizika od /
ukljucivanja ASK u sve faze korupcije u
zakonodavnog procesa, kao i | propisima -//-
njihove uloge u borbi protiv
korupcije
Potrebni resursi BudZet ASK, eksterna podrska
Plan monitoringa i evaluacije Na kvartalnom i godiSnjem nivou

4.9. Uspostavljanje pretpostavki za adekvatno sprovodenje i postovanje zakonskih odredaba iz nadleznosti ASK kroz vodenje upravnih
postupaka

U cilju poStovanja antikorupcijskih zakona, Agencija, po sluzbenoj duznosti, medijskih navoda ili na inicijativu fizickih, pravnih i N.N. lica, pokrece
upravne postupke u kojima se, nakon sprovodenja ispitnog postupka, odlucuje da li je javni funkcioner, odnosno politi¢ki subjekt, kao i odgovorno
lice u organu vlasti, povrijedio odredbe ZSK u vezi sprecavanja sukoba interesa u vrSenju javne funkcije, ogranicenja u vrsenju javnih funkcija, izvjestaja
o prihodima i imovini, kao i ogranicenja propisanih ZFPSilK, kako bi se utvrdilo da li je doSlo do kr$enja navedenih zakona.

Povrede odredaba ZSK utvrdene kona¢nom Odlukom, smatraju se nesavjesnim vrsenjem javne funkcije, o ¢emu Agencija obavjeStava organ vlasti u
kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju, kao i organ nadleZan za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog funkcionera, radi preduzimanja
administrativnih sankcija, o ¢emu je organ duZan da povratno informiSe Agenciju. Agencija prati postupanje nadleZnih organa kojima je uputila
zahtjeve za preduzimanje odredenih pravnih posljedica protiv javnog funkcionera koji je prekrSio odredbe ZSK i voditi evidenciju o izre¢enim
administrativnim sankcijama, njihovom broju i vrsti.

Efikasnost rada Agencije ¢e, izmedu ostalog, biti omogucena kroz proaktivno djelovanje i donosenje odluka sa utvrdenim krsenjima, dostavljanje
odluka i obavjestavanje organa vlasti o izuzeéu javnog funkcionera iz odlucivanja i rasprave, kao i stavljanje van snage odluka organa vlasti koje su
donijete suprotno zakonskim odredbama, odnosno u sukobu interesa, Sto bi u perspektivi trebalo da doprinese smanjenju ukupnog broja krsenja,
odnosno smanjenju broja upravnih postupaka koji se vode pred Agencijom u ovim oblastima.
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Agencija ¢e nastaviti da analizira odluke sudova kojima se ponistavaju/ukidaju odluke i drugi akti Agencije i u skladu sa tim saciniti predlog preporuka,
kako bi se obezbijedilo da se nedostaci u odlukama ASK isprave u skladu sa obrazloZenjima odluka sudova.

Cilj 9: Uspostavljanje pretpostavki za adekvatno sprovodenije i postovanje zakonskih odredaba iz nadleZznosti ASK kroz vodenje upravnih

postupaka

Aktivnosti

Vodenje upravnih
postupaka u vezi
sprecavanja sukoba
interesa i efikasno
postupanje u vezi sa
upravnim sporovima

Vodenje upravnih
postupaka u cilju
sprecavanja povrede
ogranicenja u vrsenju
javnih funkcija

Ocekivani ishodi

Obezbjedivanje
postovanja
odredaba Zakona
koje se odnose na
spjecavanje sukoba
interesa

Odgovorno
postupanje organa
vlasti
Obezbjedivanje
postovanja
odredaba zakona
koje se odnose na
ogranic¢enja u
vrsenju javnih
funkcija

Indikatori rezultata

Broj pokrenutih upravnih postupaka:

e po sluzbenoj duznosti;

e po osnovu zahtjeva od strane fizickih, pravnih i N.N.

lica;

Procenat odluka sa utvrdenim krsenjima u odnosu na broj
okoncanih postupaka;

Broj predmeta proslijedenih nadleznim tuzilastvima i
drugim organima iz nadleznosti Sektora za vodenje
postupaka iz nadleznosti Agencije i ishod postupaka;
Procenat sudskih presuda kojima su po tuzbama
potvrdena/preinacena/ ponistena akta Agencije u odnosu
na broj donijetih akata Odsjeka.

Izre¢ene administrativne sankcije od strane organa vlasti i
njihov broj i vrsta;

Broj pokrenutih upravnih postupaka:

e po sluzbenoj duZnosti;

e po osnovu zahtjeva od strane fizickih, pravnih i N.N.

lica;

Procenat odluka sa utvrdenim krsenjima u odnosu na broj
okoncanih postupaka;

Broj predmeta pred nadleznim tuZilastvom i drugim
organima iz nadleZnosti Sektora i ishod postupaka;
Procenat sudskih presuda kojima su po tuzbama
potvrdena/preinacena/ ponistena akta Agencije (u ovoj

Napomene

(vremenski rok; odgovorno
lice i uCesnici u aktivnostima)

[-1V kvartal 2026.
/

Pomo¢énik direktora u Sektoru

za vodenje postupaka iz
nadleZnosti Agencije

/

Odsjek za vodenje upravnih

postupaka

[-1V kvartal 2026.
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Vodenje upravnih
postupaka u slucaju
utvrdenih
nepravilnosti, nakon
izvrSenih provjera

izvjeStaja o prihodimai

imovini

Vodenje upravnih
postupaka radi
utvrdivanja krsenja

Zakona o finansiranju

politickih subjekata i
izbornih kampanja u
vezi

Kontinuirano
informisanje javnosti
o donesenim
odlukama ASK i

Odgovorno
postupanje organa
vlasti
Obezbjedivanje
postovanja
zakonskih odredaba
koje se odnose na
izvjeStavanje o
prihodima i imovini

Odgovorno
postupanje organa
vlasti
Obezbjedivanje
postovanja zakona

Obezbijedena
transparentnost i

oblasti) u odnosu na broj donijetih akata nadleznog
Odsjeka.

Izre¢ene administrativne sankcije od strane organa vlasti i
njihov broj i vrsta;

Broj pokrenutih upravnih postupaka:

e po sluzbenoj duznosti;

e po osnovu zahtjeva od strane fizickih, pravnih i N.N.

lica.

Procenat odluka sa utvrdenim krsenjima u odnosu na broj
okoncanih postupaka;
Broj predmeta pred nadleznim tuzilastvom i drugim
organima iz nadleznosti Odsjeka i ishod postupaka;
Procenat sudskih presuda kojima su po tuzbama
potvrdena/preinacena/ ponistena akta Agencije (u ovoj
oblasti) u odnosu na broj donijetih akata Odsjeka.
Broj predmeta proslijedenih nadleZnim institucijama na
dalje postupanje.
IzreCene administrativne sankcije od strane organa vlasti i
njihov broj i vrsta.

Broj pokrenutih upravnih postupaka na osnovu prethodno
utvrdenih nepravilnosti:

e po sluZzbenoj duZnosti;

® po prigovorima;

Procenat odluka sa utvrdenim krsenjima u odnosu na broj
okoncanih postupaka;

Broj ustupljenih predmeta nadleznom tuzilastvu;
Procenat sudskih presuda kojima su po tuzbama
potvrdene/preinacene/ ponistene odluke (u ovoj oblasti) u
odnosu na broj donijetih odluka nadleznog Odsjeka.

Sve odluke objavljene na internet stranici Agencije.

Izraden izvjestaj o praksi Upravnog suda koji sadrzi presjek
stanja upravnih postupaka koji se vode pred Agencijom, sa

[-1V kvartal 2026.

[-1V kvartal 2026.

2026.
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analiziranje odluka poboljsan kvalitet fokusom na predmete koji su zapostali iz prethodnog -//-
sudova kojima se odluka i drugih akata perioda;
ponistavaju/ukidaju

- Mijesecno azuriranje izvjestaja;
odluke i drugi akti

- Broj odrzanih sastanaka sa predstavnicima nadleznih

Agencije . ) )
sudova u cilju razmatranja sudske prakse u predmetima u
kojima su ponistene ili ukinute odluke i drugi akti Agencije;
- Broj pripremljenih/sprovedenih zakljucaka i preporuka sa
odrZanih sastanaka.
Potrebni resursi BudZet ASK, eksterna podrska
Plan monitoringa i evaluacije Na kvartalnom i godiSnjem nivou

4.10. Uspostavljanje pretpostavki za adekvatno posStovanje antikorupcijskih zakona kroz procesuiranje i sankcionisanje obaveznika koji
ne postuju obaveze i ogranicenja Ciji nadzor vrsi Agencija

Agencija u skladu sa svojim zakonskim nadleZznostima podnosi zahtjeve za pokretanje prekrsajnih postupaka i izdaje prekrsajne naloge zbog krsenja
odredaba ZSK koje se odnose na: prijavu imovine, sukob interesa u vrsenju javnih funkcija, ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija, prijem poklona,
sponzorstava i donacija, postupanje po prijavama zvizdaca, kao i na planove integriteta. Osim navedenih, prekrsajni postupci se pokrecu i nakon
utvrdenih povreda odredaba Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, kao i Zakona o lobiranju.

Nakon pokrenutih prekrsajnih postupaka, ovlaséeni sluzbenici Agencije zastupaju podnijete zahtjeve pred nadleZznim sudovima za prekrsaje,
postupaju po zahtjevima sudova za prekrsaje, podnose Zalbe, vode evidenciju o postupku i ishodu podnijetih zahtjeva i izdatih naloga.

Agencija, u skladu sa preporukama Evropske komisije, izdaje prekrsajne naloge, dok u zahtjevima za pokretanje prekr$ajnih postupaka kontinuirano
predlaZe oduzimanje imovinske koristi steene izvrSenjem prekrsaja, $to je najéescée praksa u postupcima zbog krSenja zakonskih ogranicenja u vréenju

javne funkcije.

U cilju ja¢anja odgovornosti javnih funkcionera, Agencija ¢e inicirati sastanake sa predstavnicima pravosudnih organa, kako bi se razmatrila moguénost
uvodenja mjera zabrane obavljanja duZnosti, odnosno djelatnosti, koju bi izricao sud u slucaju kada javni funkcioner krsi antikorupcijske zakone.
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Cilj 10: Uspostavljanje pretpostavki za adekvatno postovanje antikorupcijskih zakona kroz procesuiranje i sankcionisanje obaveznika koji ne

Aktivnosti

Podnosenje zahtjeva za
pokretanje prekrsajnih
postupaka nadleznim
sudovima za prekrsaje,
izdavanje prekrsajnih
naloga od strane
Agencije na osnovu
evidentiranja i
prikupljanja dokaza,
utvrdivanja ¢injenica i
okolnosti potrebnih za
pokretanje prekrsajnog
postupka od ostalih
odsjeka

Zastupanje podnijetih
zahtjeva za pokretanje
prekrsajnih postupaka i
izdatih naloga pred
nadleznim sudovima za
prekrsaje

Podnosenje Zalbi
nadleznom sudu na

postuju obaveze i ogranic¢enja Ciji nadzor vrsi Agencija

Ocekivani ishodi

Sankcionisanje zbog
kréenja odredaba
antikorupcijskih
zakona iz
nadleznosti ASK i
smanjenje
recidivizma

Sankcionisanje zbog
kréenja odredaba
antikorupcijskih
zakona iz
nadleznosti ASK i
smanjenje
recidivizma
Adekvatno
sankcionisanje

Indikatori rezultata

Broj podnijetih zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka i
prekrsajnih naloga, kao i ishod okoncanih postupaka iz 2026.
i prethodnog perioda, u oblasti:

prijave imovine i

sukoba interesa

ogranicenja u vrdenju javnih funkcija

Broj zahtjeva kojima se od suda traZzi oduzimanje
imovinske koristi koja je stecena izvrSenjem prekrsaja i
ishod tih postupaka;

prijema poklona, sponzorstava i donacija;

prijava zvizdaca;

planova integriteta;

kréenja odredaba Zakona o lobiranju;

krsenja odredaba ZFPSilK.

Procenat postupaka u kojima su izreCene sankcije u odnosu
na broj okoncanih postupaka;

Ukupan iznos novcanih kazni po zahtjevima i prekrsajnim
nalozima;

Ukupan iznos oduzete imovinske koristi od strane sudova za
prekrsaje, a na osnovu predloga ASK.

Broj odrzanih rocista pred nadleznim sudovima za prekrsaje.

Ukupan broj podnijetih Zalbi.

Napomene

(vremenski rok; odgovorno
lice i uesnici u aktivnostima)

[-1IV kvartal 2026.
/

Pomocnik direktora u Sektoru
za vodenje postupaka iz

nadleznosti Agencije

/

Odsjek za vodenje prekrsajnih

postupaka

-1V kvartal 2026.

/
-//-

[-1V kvartal 2026.
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rieSenja prvostepenih kréenja odredaba /

sudova u slucaju antikorupcijskih

procjene Agencije dasu | zakona iz -//-
izreCene neadekvatne nadleznosti ASK

sankcije

Inicirati sastanak sa Unapredenje - Upucena inicijativa za odrzavanje sastanka; -1l kvartal 2026.
predstavnicima Viseg mehanizama koji - Broj odrzanih sastanaka;

suda za prekrsaje u cilju | osiguravaju - Procent realizovanih zaklju¢aka u odnosu na broj donijetih /
ujednacavanja prakse odgovornost javnih zakljucaka na sastanku (u slucaju odrZavanja sastanka)

prvostepenih sudova za = funkcionera -//-

prekrsaje priizricanju
sankcija i mjera po
zahtjevima Agencije
Potrebni resursi BudzZet ASK, eksterna podrska
Plan monitoringa i evaluacije Na kvartalnom i godisnjem nivou

4.11. Medunarodna i regionalna saradnja ASK, u svrhu jacanja kapaciteta, dostizanja medunarodnih standarda i razmjene najbolje prakse
u oblasti antikorupcije

Imajuéi u vidu globalni karakter korupcije kao sloZenog drustvenog fenomena, Agencija prepoznaje poseban znacaj razvoja i unapredenja
medunarodne saradnje u ovoj oblasti. U tom kontekstu, Agencija ¢e nastaviti da jaa saradnju sa relevantnim medunarodnim organizacijama,
inicijativama i institucijama, odnosno agencijama koje se bave prevencijom i suzbijanjem korupcije. Posebna paZnja bi¢e posvecena nastavku
dosadasnje prakse kontinuirane razmjene informacija, kao i unapredenju saradnje na regionalnom i medunarodnom nivou, u cilju efikasnije
koordinacije aktivnosti koje se odnose na primjenu medunarodnih standarda u borbi protiv korupcije.

Odgovarajuca primjena medunarodnih standarda, efikasna koordinacija, kao i razmjena dobrih praksi i iskustava, od izuzetnog su znacaja imajuci u
vidu ulogu Agencije u procesu ispunjavanja obaveza Crne Gore u okviru pregovora za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, narocito onih koje proizilaze iz
Akcionog plana za Poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava. Imajuci u vidu da je Agencija nosilac aktivnosti koje se odnose na osam privremenih
mjerila u oblasti prevencije korupcije, u okviru pregovarackog Poglavlja 23 - Pravosude i temeljna prava, kao i da su predstavnici Agencije ¢lanovi
Radne grupe za poglavlje 23 i koordinatori za oblast prevencije korupcije, postoji potreba za kontinuiranim pracenjem doprinosa Agencije
sveukupnom pregovarackom procesu u ovom domenu.

Agencija ¢e nastaviti da blagovremeno odgovara na zahtjeve i dostavlja relevantne priloge u okviru redovnih mehanizama monitoringa Evropske
komisije, Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj, Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija, koji podrazumijevaju standardizovane procedure
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izvjeStavanja. Takode, Agencija ¢e proaktivno ucestvovati u radu drugih medunarodnih organizacija i mreza, obezbjedujuéi dostavljanje tacnih,
potpunih i objektivnih informacija o svom radu, u cilju unapredenja kvaliteta analiza i izvjesStaja u kojima se sagledava njen ucinak.

Cilj 11: Medunarodna i regionalna saradnja ASK, u svrhu ja¢anja kapaciteta, dostizanja medunarodnih standarda i razmjene najbolje prakse

Aktivnosti

Pravovremeno
dostavljanje informacija
o radu ASK u skladu sa
zahtjevima
medunarodnih
organizacija i tijela
(posebno onih Eiji je
ASK nacionalni
koordinator)

Dostavljanje komentara
na istraZivanja i
tekstove koji sadrze
analizu rada ASK i
institucija Crne Gore u
oblasti prevencije
korupcije

Ispunjavanje obaveza
ASK u pregovarackom
procesu sa EU

Ocekivani ishodi

Rezultatii rad ASK,
kao i oblast
prevencije korupcije
objektivno
predstavljeni u
analizama,
informacijama i
izvjestajima
medunarodnih
organizacija i tijela
Rezultatii rad ASK,
kao i oblast
prevencije korupcije
objektivno
predstavljeni u
analizama,
informacijamai
izvjeStajima med.
organizacija i tijela
Realizovane obaveze
iz Akcionog plana za
pregovaracko
Poglavlje 23 i drugih
strateskih
dokumenata

u oblasti antikorupcije

Indikatori rezultata

Broj medunarodnih tijela koja su traZzila informaciju;
Broj trazenih izvjestaja / broj dostavljenih u odnosu na broj
traZzenih informacija;

Procenat ispunjenih zahtjeva za dostavljanje informacija od
strane medunarodnih institucija na godiSnjem nivou.

Broj priloga za redovne izvjestaje koje EK sacinjava o
Poglavlju 23

Broj priloga za potrebe odrzavanja Odbora/ Pododbora
Crne Gore i Evropske unije za oblast Pravda, sloboda i
bezbjednost

Broj dostavljanih tabela bilansa ostvarenih rezultata

Napomene
(vremenski rok; odgovorno
lice i uesnici u aktivnostima)
I-IV kvartal 2026.

Direktor ASK
/

Odsjek za analitiku i
medunarodnu saradnju

[-1V kvartal 2026.

Realizuje se najmanje dva
puta godisnje i na zahtjev EK
/

Direktor ASK

Clanovi Radne grupe za
poglavlje 23
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Ispunjavanje
obaveza iz ¢lanstva
Crne Gore u
regionalnim i
medunarodnim
organizacijama koje
definisu i prate
sprovodenje
antikorupcijskih
standarda

Ostvarivanje
saradnje i
sprovodenje
aktivnosti sa
srodnim tijelima i
institucijama

Realizovane obaveze
proistekle iz ¢lanstva
u: GRECO; UNCAC;
RAI; ACN-OECD;
NEIWA; , Berlinskom
procesu”; EPAC

Implementirane
najbolje prakse u
prevenciji korupcije

Potrebni resursi
Plan monitoringa i evaluacije

Pripremljene informacije i prilozi u cilju izrade i pradenja
realizacije Akcionog plana za ispunjavanje zavrsnih mjerila u
Poglavlju 23:

Broj mjera i aktivnosti iz AP koji se odnose na ASK sa
procentom realizacije;

Broj organizovanih sastanaka na operativnom i na visokom
nivou

Broj priloga za potrebe Savjeta za vladavinu prava i
ucestvovanje na sjednicama tog tijela.

Sacinjen lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za pradenje i
implementaciju GRECO i UNCAC preporuka za 2025. i
dostavljen Savjetu ASK i Nacionalnom savjetu za borbu
protiv korupcije;

Broj predvidenih i broj realizovanih aktivnosti;

Broj inicijativa upucéenih drugim drZzavnim institucijama u
cilju realizacije aktivnosti;

Upucene dopune u odnosu na dostavljeni Situacioni
izvjeStaj GRECO;

Broj iniciranih aktivnosti u okviru ¢lanstva u medunarodnim
organizacijama (po organizacijama);

Broj realizovanih u odnosu na broj planiranih aktivnosti koje
proisticu iz ¢lanstva (po organizacijama);

Broj ucesca predstavnika ASK na sastancima/dogadajima
(po organizacijama).

Broj bilateralnih sastanaka;

Broj studijskih posjeta;

Broj delegacija koje su posjetile ASK;

Broj medunarodnih dogadaja na kojima su predstavnici ASK
uzeli ucesce.

BudZet ASK, eksterna podrska
Na kvartalnom i godiSnjem nivou

Direktor

[-IV kvartal 2026 .

Direktor ASK
/

Odsjek za analitiku i
medunarodnu saradnju, u
saradnji sa nadleznim
organizacionim jedinicama
ASK, drugim nadleznim
institucijama Crne Gore

[-IV kvartal 2026.
Direktor ASK
/ Kabinet/
Odsjek za analitiku i
medunarodnu saradnju
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4.12. Podizanje nivoa javne svijesti o Stetnosti korupcije i upoznatosti javnosti sa nadleznostima, radom i rezultatima Agencije

Agencija, u skladu sa ¢lanom 82 ZSK, sprovodi edukativne, istraZivacke i ostale preventivne antikorupcijske aktivnosti. Kroz realizaciju cilja 12
ispunjavaju se te nadleznosti, kao i dio aktivnosti predvidenih drugim strateskih dokumentima.

Agencija ¢e nastaviti da sprovodi kampanje u cilju podizanja nivoa javne svijesti o problemu korupcije i ohrabrivanja gradana da korupciju prijavljuju
nadleznima. S tim u vezi, tokom 2026. Agencija ¢e sprovoditi antikorupcijske kampanje i druge edukativne aktivnosti (predavanja, seminari, radionice
i sl.) za razli¢ite ciljne grupe. Takode, Agencija ¢e nastaviti realizaciju nacionalne kampanje ,Crna Gora bez korupcije” koja je zapoceta tokom
septembra 2025. godine, uz podrsku Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije. Cilj sprovodanja kampanje je ja¢anja povjerenja gradana i
stvaranja sistema u kojem pravila vaze jednako za sve. Kampanja je usmjerena ka jacanju nivoa javne svijesti o problemu korupcije, kao i ohrabrivanju
gradana da korupciju prijavljuju nadleznima i sprovodi se u partnerstvu sa vise institucija — Ministarstvom unutrasnjih poslova i Upravom policije,
Upravom carina, Ministarstvom zdravlja i Klinickim centrom Crne Gore, Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija, kao i jedinicama lokalne
samouprave.

Pored nastavka realizacije kampanje, tokom 2026. Agencija ¢e biti snazno posvecena jacanju sistemskog odgovora na korupciju kroz organizaciju
konferencija, okruglih stolova i drugih dogadaja na antikorupcijske teme, uz aktivho ucesée predstavnika relevantnih nacionalnih i medunarodnih
institucija, civilnog drustva i medija. Realizacijom ovih aktivnosti bi¢e unaprijeden dijalog u pogledu antikorupcijskih tema koji ¢e pomodi u identifikaciji
izazova, a u cilju donosenja zakljuc¢aka i preporuka usmjerenih na unapredenje politika i prakse u oblasti borbe protiv korupcije.

Posebna paznja bice posvecena organizaciji EPAC konferencija, kao jednog od klju¢nih dogadaja u 2026. Rijec je o jednom od najznacajnijih evropskih
foruma posvecenih borbi protiv korupcije i jacanju integriteta u javhom sektoru. Uéesnici EPAC konferencije su visoki zvanicénici i struc¢njaci iz oblasti
antikorupcije i nadzora policije, predstavnici medunarodnih i evropskih institucija, kao i partneri iz akademskog i nevladinog sektora koji zajednicki
razmjenjuju znanja, iskustva i dobre prakse u prevenciji i borbi protiv korupcije Sirom Evrope.

Kako Agencija u svom radu teZi potpunoj transparentnosti i daljem ja¢anju povjerenja javnosti u svoj rad, ASK sprovodi kontinuirane aktivnosti na
informisanju javnosti o svom radu i nadleznostima. Agencija ¢e sprovesti redovno godisnje istrazivanje javnog mnjenja kojima ¢e se utvrdivati
informisanost gradana o radu ASK i stavovi javnosti o problemu korupcije. Istrazivanje ¢e biti sprovedeno krajem godine, a rezultati ¢e izmedu ostalog
posluZiti i za planiranje narednih aktivnosti ASK.

Imajudi u vidu da se samo usaglasenim djelovanjem i sistemskim pristupom svih aktera moZe postici sustinski uspjeh u prevenciji korupcije, Agencija

¢e nastaviti intenzivnu saradnju sa organizacijama civilnog sektora, u cilju obezbjedivanja podrske sprovodenju antikorupcijskin mjera, podizanja
svijesti gradana o Stetnosti korupcije i znacaju pracenja rada institucija javnog sektora.
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Cilj 12: Podizanje nivoa javne svijesti o Stetnosti korupcije i upoznatosti javnosti sa nadleZnostima, radom i rezultatima Agencije

Aktivnosti

1. Sprovodenje kampanja u
cilju informisanja opSte |
struéne javnosti o}
nadleznostima ASK i
podizanje svijesti o
Stetnosti korupcije

2.Informisanje javnosti o
rezultatima rada i
aktivnostima ASK

Ocekivani ishodi

Opsta i strucna
javnost informisane
o nadleZnostima
ASK,
antikorupcijskim
mehanizmima i
opstim pojmovima
o korupciji

Jacanje javne
svijesti o Stetnosti
korupcije i
ohrabrivanje
gradana da
prijavljuju
nepravilnosti i
sumnje na
korupciju

Dalje jacanje
transparentnosti
ASK i unaprijedeno
povjerenje gradana
uradirezultate
ASK

Indikatori rezultata

Izraden Plan informativnih kampanja;

Sprovedene kampanje o pojedina¢nim nadleznostima ASK;
Broj sprovedenih pojedinacnih kampanja ASK;

Povecan procenat ispitanika u istarazivanju (koja se
sprovode za potrebe ASK) koji su upoznati sa
nadleznostima ASK, utvrden kroz poredenje rezultata
godisnjih istrazivanja javnog mnjenja za 2025. i 2026;

Broj objavljenih i distribuiranih Newslettera;

Broj i vrsta pripremljenog i distribuiranog info materijala u
kampanjama.

Sprovedena kampanja Crna Gora bez korupcije (TV spot,
telop, flajeri. lifleti, drustvene mreze, citylight...);

Povecan procenat ispitanika koji bi prijavili korupciju ASK
utvrden kroz poredenje rezultata istraZivanja javnog
mnjenja za 2025. i 2026.

Broj prijava nepravilnosti/sumnja na korupciju dostavljenih
putem kanala promovisanih kroz kampaniji,

Broj pregleda sa materijalom iz kampanje na nalozima na
drustvenim mrezama Facebook, X i Instagram u odnosu a
ukupan broj pregleda;

Broj i vrsta pripremljenog i distribuiranog info materijala u
okviru kampanje.

Organizovane tematske press konferencije o rezultatima
rada ASK po potrebi;

Pripremljena saopstenja za javnost o rezultatima rada ASK;
Broj objavljenih saopstenja za javnost na internet stranici i
drustvenim mrezama ASK;

Odgovoreno na sva pitanja medija;

Odgovori objavljeni u medijima i broj odgovora i objava;

Napomene
(vremenski rok; odgovorno
lice i uesnici u aktivnostima)
I-IV kvartal 2026.

/

Pomocnik direktora u
Sektoru za prevenciju
korupcije i prijave zvizdaca
/

Odsjek za sprovodenje
kampanja, edukacija i
istraZivanja u saradnji sa
nadleznim organizacionim
jednicama ASK
U saradnji sa Kabinetom (PR)
I-1V kvartal 2026.

/

/-

U saradnji sa partnerima

[-1V kvartal 2026.
/

Sef Kabineta direktora

/
Kabinet direktora ASK u

saradnji sa nadleznim
organizacionim jedinicama
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3.Sprovodenje edukativnih
aktivnosti u cilju podizanja
svijesti o Stetnosti korupcje
i obavezama u skladu sa
nadlZnostima ASK

Ojacani kapaciteti
pravnih i fizickih lica
koja imaju obaveze
u skladu sa
antikorupcijskim
zakonima i
podizanje svijesti o
vaznosti etickog
ponasanja

Obezbijedeno
postovanje
antikorupcijskih
zakona

Broj objavljenih i distribuiranih newslettera;
Uspostavljena kontinuirana komunikacija i po potrebi
organizovani sastanci sa medijima;
Utvrdeni efekti aktivnosti informisanja javnosti kroz
mjesecne i godisnju analizu sa kvantitativnim i
kvalitativnim podacima o prisutnosti ASK u medijima;
Procenat ispitanika koji smatraju da je ASK transparentna i
koji imaju povjerenje u rad ASK utvrden kroz istraZivanje
javnog mnjenja.;
Redovno objavljivanje informacija o rezultatima rada ASK
na Facebook , X i Instagram nalogu ASK i broj objavljenih
informacija, broj pregleda;
Redovno objavljivanje video materijala na Youtube nalogu;
Broj pratilaca povecan za 10% godisnje;
Broj objava na sve tri mreze;
Utvrdeni efekti prisustva ASK na drustvenim mreZzama;
Obezbijedena verifikacija naloga i boostovanje na
drustvenim mrezama.
Sacinjen izvjestaj o realizaciji plana obuka za obveznike
zakona iz nadleznosti ASK za 2025;
Pripremljen Plan obuka za obveznike zakona iz nadleZnosti
ASK i ostale ciljne grupe za 2026.;
Implementiran Plan eksternih obuka, koje su organizovane
samostalno, u saradnji sa drugim nadleznim organima i/ili
NVO;
Broj obuka i polaznika, struktura polaznika;
Utvrdeni efekti obuka kroz evaluaciju obuka od strane
polaznika;
Sacinjeni kvartalni i godidnji izvjestaji o realizaciji Plana
obuka 2026.

Broj upucenih obavjestenja obveznicima o obavezama

koje proisticu iz ZSK, ZFPSIK, Zakona o lobiranju;

| kvartal 2026.

| — IV kvartal 2026.
Pomocnik direktora u
Sektoru za prevenciju

korupcije i prijave zvizdaca
/

Odsjek za sprovodenje
kampanja, edukacija i
istraZivanja
| — 1V kvartal 2026.

Sve nadleZne organizacione
jedinice
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4.0rganizacija dogadaja,
okruglih stolova,
konferencija

5.Sprovodenje godisnjeg
istrazivanja javnog mnjenja

6.Unapredenje saradnje
ASK sa civilnim sektorom

Jacanje sistemskog
odgovora na
korupciju

Utvrdivanje efekata
rada ASK i stavova
javnosti o korupciji

Jadanje sistemskog
odgovora na
korupciju

Broj organizovanih konferencija/okruglih stolova i drugih
dogadaja na antikorupcijske teme;

Broj predstavnika relevantnih domacih i medunarodnih
institucija, civilnog sektora i medija;

Doneseni zakljucci sa organizovanih dogadaja;

Obiljezen Medunarodni dan borbe protiv korupcije

e Emitovanje TV spota na TV stanicama sa nacionalnom
pokrivenoscu;

e Organizovan likovni i/ili literarni konkurs i/ili
takmicenje za ucenike osnovnih i/ili srednjih skola i/ili
studente

Obiljezen Medunarodni dan zvizdaca (23. jun)

e Objavljeno sopstenje za javnost;

e Objavljeni vizuali sa statistickim podacima o
prijavama na nalozima ASK na druStvenim mreZzama
Facebook, X i Instagram;

Organizovana EPAC konferencija (5-7. oktobar);
Sprovedeno redovno godisnje istrazivanje javnog
mnjenja;

Utvrdeni stavovi javnosti o pitanju korupcije i upoznatosti
sa radom i nadleznostima ASK;

Objavljeni rezultati istrazivanja javnog mnjenja;

Utvrdeni efekti antikorupcijskih aktivnosti ASK kroz
poredenje rezultata istrazivanja za 2025. i 2026.

Broj odrzanih sastanaka sa predstavnicima civilnog
sektora/broj predstavnika civilnog sektora koji su
ucestvovali na sastancima;

Broj odrzanih obuka od strane predstavnika ASK, u koje
su ukljuceni predstavnici civilnog drustva;

Broj konferencija/okruglih stolova u organizaciji NVO
kojima su prisustvovali predstavnicima ASK,
Organizovanje dogadaja u saradnji sa civilnim sektororm

[-1V kvartal 2026.

Kabinet direktora
/

Pomocnik direktora u
Sektoru za prevenciju
korupcije i prijave zvizdaca
/

Odsjek za sprovodenje
kampanja, edukacija i
istrazivanja

IV kvartal 2026.
/

Pomo¢nik direktora u
Sektoru za prevenciju
korupcije i prijave zvizdaca
/

Odsjek za za sprovodenje
kampanja, edukacija i
istraZivanja
I-IV kvartal 2026.

/

Direktor ASK

5 /
Sef Kabineta direktora
/
Kabinet direktora ASK u
saradnji sa drugim
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organizacionim jedinicama
ASK
Potrebni resursi Budzet ASK, eksterna podrska
Plan monitoringa i evaluacije Na kvartalnom i godiSnjem nivou

4.13. Doprinos ostvarivanju ciljeva Agencije kroz kontinuirano jac¢anje institucionalnih, kadrovskih i tehnickih kapaciteta ASK

Aktivnosti koje su planirane da se sprovedu u toku 2026. godine ce biti posvecene jacanju institucionalnih, kadrovskih i tehni¢kih preduslova za
efikasno i djelotvorno obavljanje povjerenih nadleznosti.

Tokom 2026. godine, Agencija ¢e nastaviti sa sprovodenjem I1SO 9001:2015 standarda, kroz dalju analizu i unapredenje postojecih procedura, kao i
razvoj novih procedura gdje se prepozna potreba, kao i Strategije upravljanja ljudskim resursima za period 2025-2028 kojom su definisane strateske
smjernice, ciljeve, mjere i aktivnosti potrebne za sistemski i planski razvoj ljudskih resursa, a ¢ime ¢e se doprinijeti unapredenju organizacionih i
kadrovskih kapaciteta Agencije i omoguciti u punoj mjeri koris¢enje stecenih znanja i vjeStina u obavljanju radnih zadataka.

Takode, Agencija e realizovati i zaposljavanje novog kadra u skladu sa vaze¢im Pravilnikom o sistematizaciji i internim pravilima o zaposljavanju, dok
e biti posveéena sistemskom rjesavanju pitanja profesionalnog usavrsavanja ukupnih kadrovskih kapaciteta na osnovu Plana internih obuka. Obuke
bi trebalo da pruze mogucnost kontinuiranog profesionalnog razvoja, usavrsavanja i napredovanja svim zaposlenima u Agenciji, kako bi na efikasniji i
djelotvorniji nacin sprovodili nadleznosti Agencije.

Planiran je nastavak saradnje i realizacije aktivnosti na osnovu potpisanih sporazuma, kao i iniciranje potpisivanja novih sporazuma, koji bi, izmedu
ostalog, definisali i pristup i koris¢enje eksternih baza podataka relevantnih institucija. S tim u vezi, Agencija treba da pripremi model buducih
sporazuma o saradnji i uputi zahtjev relevantnim institucijama za njegovo potpisivanje.

U kontekstu jacanja tehnickih kapaciteta Agencije, pored iniciranja uvodenja ISO 27001, u predstojeéem periodu neophodno je prevazic¢i utvrdene
nedostatke u funkcionisanju informacionog sistema ASK, u cilju osiguravanja efikasne primjene antikorupcijskih mjera i pobolj$anja transparentnost
rada Agencije. Redovno ¢e se pratiti realizacija ugovorenih obaveza kako bi se osigurala kompletna isporuka svih komponenti informacionog sistema
u skladu sa tehnickim specifikacijama.

Planirana je izrada Politike bezbjednosti informacionog sistema Agencije, u cilju davanja smjernica za uspostavljanje, implementaciju, upravljanje,

nadzor, pregled, odrZavanje i poboljSanje sistema za upravljanje sigurnos¢u informacionih resursa ASK. U cilju omogudéavanja jednostavnijeg
koris¢enja, bolje preglednosti i dostupnosti podataka, neophodno je redizajnirati internet stranicu Agencije.
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Cilj 13: Doprinos ostvarivanju ciljeva Agencije kroz kontinuirano jacanje institucionalnih, kadrovskih i tehnickih kapaciteta ASK

Aktivnosti Ocekivani ishodi Indikatori rezultata Napomene
(vremenski rok; odgovorno
lice i uesnici u aktivnostima)

1. Nastavak Unapredenje - Broj azuriranih dokumenata u odnosu na ukupan broj.. ili u

implementacije ISO kvaliteta rada odnosu na proslu godinu;

standarda zaposlenih, - Brojizradenih novih dokumenata; | — IV kvartal 2026.
motivacije i - lzvrSena interna provjera sistema; /
koordinacije radnih | -  Broj datih preporuka internih provjeravaca i broj Koordinator za sistem
procesa i njihove implementiranih preporuka; menadZmenta kvalitetom
uskladenosti sa - ldentifikacija svih neusaglasenosti i ukljucivanje u /
medunarodnim odgovarajuci akcioni plan; Tim za kvalitet
standardima - lzvrSena eksterna provjera sistema; Interni provjeravaci

- Broj datih preporuka eksternog provjeravacai broj Rukovodstvo

implementiranih preporuka;

- lzvrSeno preispitivanje od strane rukovodstva ISO
9001:2015;

- Obnovljen sertifikat ISO 9001:2015 standarda;

- Sprovedene aktivnosti u cilju uvodenja ISO 37001 —
antikorupcijski sistem menadZmenta iSO 27001 — sistem
menadZmenta bezbijednosti informacija

2. Sprovodenje Unapredenje - Broj predvidenih i broj realizovanih aktivnosti iz Akcionog I — IV kvartal 2026.
Strategije razvoja efikasnosti rada plana za 2026. /
ljudskih resursa Agencije Sekretar/ka Sluzba za ljudske

resurse, pravne, opste,
finansijske poslove i
informacione tehnologije

3. Zaposljavanje novog Efikasno i - Procenat popunjenih radnih mjesta u odnosu na broj 2026.
kadra u skladu sa djelotvorno sistematizovanih radnih mjesta (do kraja 2026 - 10% /
vazecim Pravilnikom obavljanje poslova povecanje u odnosu na stanje na 1. januar 2026). Direktor ASK
o sistematizaciji i iz domena /
internim pravilima o nadleZnosti ASK Sluzba za ljudske resurse,
zaposljavanju pravne, opste, finansijske
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4. Kontinuirano
organizovanje obuka
za zaposlene u ASK

5. Unapredivanje
postojecih i iniciranje
potpisivanja novih
sporazuma o saradnji
sa drugim
institucijama

6. Razvoj IT sistema
Agencije

7. lIzrada Politike
bezbjednosti
informacionog
sistema ASK

Ojacani kadrovski
kapaciteti ASK

Jacanje
koordinacije,
saradnjeii
sistemske borbe
protiv korupcije

Unaprijedena
funkcionalnost IT
sistema u skladu
sa identifikovanim
potrebama
Obezbijedena
sigurnost
informacionih
resursa ASK

Pripremljen Godi$nji plan internih obuka za zaposlene u
ASK’;

Redovno kvartalno izvjestavanje o realizaciji Plana;

Broj i struktura zaposlenih ASK koji su prisustvovali
obukama; po organizacionim jedinicama;

Redovno aZurirani kartoni internih obuka zaposlenih.

Broj potpisanih u odnosu na broj iniciranih sporazuma;
Broj aktivnosti sprovedenih na osnovu potpisanih
sporazuma.

Izraden izvjestaj o reviziji IT sistema;

Broj identifikovanih i dokumentovanih funkcionalnih
nedostataka IT sistema;

Broj preporuka iz revizije implementiranih u IT sistem.

Izradena Politika bezbjednosti informacionog sistema ASK

poslove i informacione
tehnologije
| kvartal 2026.

I-IV kvartal 2026
/

Pomocnik direktora u
Sektoru za prevenciju
korupcije i prijave zvizdaca
/

Odsjek za za sprovodenje
kampanja, edukacija i
istrazivanja
2026.

/

Direktor ASK

2026.
/
Odjeljenje za informacione
tehnologije

2026.

/
Direktor ASK

/
Odjeljenje za informacione
tehnologije

7 Godignji Plan internih obuka obuhvatice i sve edukativne aktivnosti koje su predvidene Strategijom razvoja ASK 2025 — 2028 (organizovati tim bilding za zaposlene dva puta godi$nje,
kao i specijalisticke obuke za zaposlene u Agenciji najmanje dva puta godisnje, obuke/treninge za javni i medijski nastup, izradu uniformisanih prezentacija), kao i one definisane kroz
medunarodne projekte podrske Agenciji.
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8. Redizajniranje Omoguceno - Uradena analiza potreba; 2026.

internet stranice jednostavnije - Broj predvidenih predloga unapredenja internet stranice; /
koriséenje, bolja - Brojizradenih analitickih izvjestaja. Odjeljenje za informacione
preglednost i tehnologije u saradnji sa
dostupnost drugim organizacionim
podataka jedinicama

5. Aktivnosti Savjeta ASK za 2026. godinu

1.

O 0 N AW

[EEN
o

11.

Donosenje akata, saglasno ¢lanu 93 Zakona o sprecavanju korupcije:
Godisnjeg izvjesStaja o radu Agencije za 2025. godinu;
Finansijskog izvjeStaja Agencije za 2025. godinu;
Plana rada Agencije za 2026. godinu;
Predloga budZeta ASK za 2027. godinu.
Provjera podataka iz izvjeStaja o prihodima i imovini direktora Agencije;
Izbor direktora Agencije ASK;
Razmatranje kvartalnih izvjeStaja o radu ASK za 2026. godinu;
Pracenje realizacije Akcionog plana za sprovodenje Strategije ASK 2025-2028 i dono$enje zaklju¢aka, ocjena, inicijativa i preporuka;
Pracenje sprovodenje zaklju¢aka Savjeta ASK;
Pracenje realizacije Godisnjeg plana provjere lzvjestaja o imovini i prihodima javnih funkcionera;
Redovno odrZavanje tematskih sjednica Savjeta ASK, po oblastima rada Agencije, uz donosenje zakljucaka, ocjena, inicijativa i preporuka;
Pracenje realizacije preporuka iz lzvjestaja EK i drugih medunarodnih institucija i organizacija u dijelu koji se odnosi na rad ASK;

. Razmatranje izvjesStaja o Pregledu aktivnosti ASK u ispunjenju kriterijuma iz pregovarackog Poglavlja 23 koji se odnose na ASK i donosenje

zakljucaka, ocjena, inicijativa i preporuka;

Ostvarivanje medunarodne saradnje sa medunarodnim antikorupcijskim tijelima, kroz zakljucivanje strateskih sporazuma i memoranduma o
saradnji sa srodnim antikorupcijskim tijelima i drugim institucijama zaduZenim za sprecavanje i borbu protiv korupcije u zemlji i inostranstvu, u
skladu sa ZSK i Statutom Agencije, te u¢esée na medunarodnim dogadajima.

12. Realizovanje drugih aktivnosti utvrdenih Zakonom i Statutom ASK.
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6. Monitoring i evaluacija Plana rada ASK za 2026. godinu

Agencija ¢e pripremiti kvartalne izvjeStaje o sprovodenju Plana rada za 2026. godinu, sa tabelarnim prikazom statistickih podataka (aneksi), koje ¢e
dostaviti Savjetu ASK.

Agencija ¢e u | kvartalu 2027. godine pripremiti lzvjestaj o radu ASK u 2026. godini, koji ¢e biti dostavljen Savjetu ASK na usvajanje. Nakon toga,
Izvjestaj ¢e, u zakonskom roku do 31. marta 2027. godine, biti dostavljen Skupstini Crne Gore.

Podgorica, 30.01.2026. godine

Br. 00-189/4

PREDSJEDNIK SAVJETA ASK
Pavle Cupi¢, s.r.

45



