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1zbornu kampanju za izbor
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Plan kontrole i nadzora

Na osnovu clana 46 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja (,,SI. list
Crne Gore“, br. 3/20, 38/20), kao i ¢lana 3 Pravilnika o nacinu vrSenja kontrole primjene
odredaba clanova 33 do 45 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i
nacinu vrsenja kontrole i nadzora tokom izborne kampanije (,,Sl. list Crne Gore", br. 29/20),
Agencija za sprjeCavanje korupcije donijela je

PLAN KONTROLE | NADZORA

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja propisuje obaveze, ogranicenja i
zabrane za organe vlasti, medije i politicke subjekte u toku izborne kampanije.

Kako su izbori za odbornike u Skupstini opstine Tivat raspisani 12. marta, Agencija je usvojila
Plan kontrole i nadzora tokom izborne kampanje u propisanom roku. Kako su naknadno
raspisani izbori za odbornike u Skupstini opsine Budva 2. aprila i skupsStinama opstina Pluzine
| Zabljak 6. aprila, koji ¢e biti odrzani 5. juna 2022. godine, u cilju sprovodenja nadleznosti
propisanih Zakonom, Agencija usvaja Plan kontrole i nadzora tokom izborne kampanje, koji se
primjenjuje na izbornu kampaniju za sve izbore koji e biti odrzani 5. juna.

Planom su definisane aktivnosti koje obuhvataju redovne, proaktive provjere postovanja
zakona od strane obveznika i njime se utvrduju organi viasti i politicki subjekti u kojima ce se
vrsiti kontrola sprovodenja pravila i postovanja zabrana i ogranicenja propisanih Zakonom.
Subjekti za reviziju uskladenosti se biraju na osnovu rizika, sistemom slu¢ajnog uzorkaili nekog
drugog kriterijuma, dok Plan sadrZi procjenu rizika i aktivnosti koje ¢e sprovoditi Agencija u
cilju kontrole finansiranja izborne kampanje i sprovodenja Zakona (Prilog 6).

U skladu sa zakonom, Agencija ce vrsiti kontrolu i nadzor u toku kampanje ispitivanjem
dokumenata, izvjeStaja, informacija, podataka, transakcija, poslovnih i knjigovodstvenih
evidencija, racunovodstvenih i finansijskih postupaka i drugih akata i evidencija subjekata
kontrole i nadzora, kao i drugih fizickih i pravnih lica. Takode su planirane i kontrole na terenu,
gdje Ce biti izvrSen neposredan uvid u dokumentaciju organa vlasti i politickih subjekata. S tim
u vezi, na osnovu Analize rizika (Prilog 6) i spiska obveznika (internet stranica ASK), uraden je
Plan terenskih kontrola (Prilog 5), koji predvida kontrolu sprovodenja Zakona od strane
organa vlasti i to: po osnovu najveceg budzZeta sa kojim raspolazu (&etiri opstine), po osnovu
najveceg broja zaposlenih, odnosno nedostavljanja dokumentacije o zaposljavanju (min. tri
obrazovne ustanove) i potrodnje (min. jedno pravno lice/ privredno drustvo). Planirana je i
kontrola politickih subjekata kojima je potvrdena izborna lista (min. deset politickih
subjekata). Kontrole ce se vrsiti od strane ovlaséenih sluzbenika Agencije. Pored planiranih
redovnih kontrola, Agencija Ce vrsiti kontrole po sluzbenoj duznosti i u skladu sa dostavljenim
prigovorima u kampaniji.

Plan kontrole i nadzora moze biti dopunjen ili izmijenjen shodno potrebama, procjeni,
podnijetim prijavama gradana i zainteresovane javnosti, kao i sugestija od strane Savjeta
Agencije.
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Kod kontrole finansiranja izborne kampanje, ¢lan 46 Zakona o izboru poslanika i odbornika
propisuje da se izborne liste za izbor odbornika dostavljaju opstinskoj izbornoj komisiji u
periodu od 20 dana od dana raspisivanja izbora do 25 dana prije dana odredenog za odrzavanje
izbora, odnosno do 11. maja 2022.

Budzetska sredstva za finansiranje troskova izborne kampanje su obezbijedena u iznosu od
0,25% tekuceg budzeta, od cega se 20% raspodjeljuje u jednakim iznosima politickim
subjektima, u roku od 8 dana od isteka roka za dostavljanje izbornih lista (19.05.2022.), a 80%
srazmjerno broju osvojenih mandata, deset dana od dana kad politicki subjekti dostave
Agenciji izvjestaje sa pratecom dokumentacijom. U Tabeli 1 je prikazan iznos sredstava koji ce
politicki subjekti po ovom osnovu dobiti za svaki osvojeni mandat u Skupstini.’

|z privatnih izvora politicki subjekt moze prikupljati sredstva za finansiranje troskova izborne
Kampanje u vrijeme trajanja izborne kampanje u visini od najvise tridesetostrukog iznosa
sredstava koja mu pripadaju na osnovu raspodjele 20% ukupnih budzetskih sredstava. Taj e
iznos biti odreden od strane Agencije, nakon isteka roka za podnosenje izbornih lista.

S tim u vezi, u skladu sa clanom 16 stav 12 Zakona, svaki politicki subjekat moze da ima troskove
u visini do iznosa prikazanog u koloni 8 tabele u nastavku.

Opredijeljena Cijena LI Brothova
lzbori | Tekudi budzet henue 20% 80% Broj mandata } izborne
sredstva 0.25% mandata .
Kampanje
1 2 3=2%0.25% 4=3%207% 5=3-4 6 7=5/6 8
Budva TBC TBC TBC TBC TBC TBC [
Plusine | 3,143,800.00 7,859.50 1,571.90 | 6,287.60 30 20959 | 7,859.
Tivat 8,929,280.00 22,323.20 4,464.64 | 17,858.56 32 558.08
Zabljak | 1,635,000.00 4,087.50 817.50 | 3,270.00 31 105.48 .50
labela 1: Opredijeljena sredstva/postavljeni limiti -

Agencija vodi evidenciju ucCesnika na izborima, prati ispunjavanje formalnih preduslova koji se
odnose na otvaranje Ziro racuna i odredivanje odgovornog lica i postovanje propisanih

.........

uuuuuu

svih izvjestaja (petnaestodnevni, izvjestaj o medijskom oglasavanju, privremeni izvjestaj o
troskovima u kampanji i izvjesStaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrodenih sredstava
iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju) bice objavljeni u kalendaru na internet stranici
Agencije, gdje se mogu i naci i obrasci Izvjestaja.

" U skladu sa podacima dostavijenim od strane lokalnih organa nadleznih za poslove finansija.
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U cilju redovnog pracenja i transparentnog prikupljanja sredstava politickih subjekata u toku
izborne kampanje, Agencija ce vrsiti redovnu kontrolu postovanja obaveza, zabrana i
ogranicenja za sve politicke subjekte (prikazane u tabeli - Prilog 1i Prilog 2).

Posebno, Agencija ce, u skladu sa usvojenom Metodologijom, izvrsiti sustinsku kontrolu
aktivnosti, prikupljenih i utrosenih sredstava politickih subjekata u kampanji, na nacin sto de:

1. Redovno prikupljati podatke o aktivnostima politickih subjekata - Agencija e evidentirati
| kontrolisati poslovanje politickih subjekata, posebno u dijelu iskazanih troskova politickih
subjekata, kao i ispunjavanje obaveze placanja sa posebnog Ziro ra¢una’ otvorenog za
izbornu kampanju, odnosno pribavljati podatke o sredstvima utrosenim za sprovodenje
aktivnosti izborne kampanje.

2. Na osnovu evidentiranih aktivnosti ce prikupljati dokumentaciju koja prati te aktivnosti,
ukljucujuci fakture, ugovore, reklamne uzorke i sl. Ovo d¢e obuhvatiti kontrolu
dokumentacije pruzalaca usluga, politickih subjekata kojima su pruzene usluge, kao i
neposrednim uvidom u dokumentaciju prilikom terenskih kontrola. Prikupljenu
dokumentaciju ce obradivati, uporedivati i kontrolisati iz viSe izvora (politicki subjekti,
pruzaoci usluga medijskog oglasavanja, uocene aktivnosti politickih subjekata).

3. Na kraju ce biti iskontrolisana potpunost i tacnost dostavljenih Izvjestaja o porijekly,
visini i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu
kampanju - Agencija ¢e u toku izborne kampanje prikupiti podatke iz vise razli¢itih izvora
o aktivnostima, prikupiti i kontrolisati prate¢u dokumentaciju te aktivnosti i na kraju vrsiti
kontrole i provjere dostavljenih izvjestaja politickih subjekata.

Cilj je da u toku izborne kampanje bude prikupljena i kontrolisana dokumentacija kod
minimum 80% aktivnosti/troskova koje budu u izvjestajima politi¢kih subjekata.

Takode, kroz redovno pracenje svih aktivnosti politickih subjekata i kontrole dokumentacije
koja prati te aktivnosti, posebno ce biti kontrolisane date cijene i pruzene usluge i proizvodi

? Sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje uplacuju i sva placanja troSkova izborne kampanje vrse sa posebnog
racuna.
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politickim subjektima u kampanji kako bi se utvrdili nenovcani prilozi i eventualni dati popusti
politickim subjektima.

Kod privatnih izvora politickih subjekata (kod svih datih priloga), kontrolisace se:

v PoStovanje postavljene granice iznosa za prikupljanje sredstava iz privatnih izvora u skladu
sa Zakonom, kod svih politickih subjekata;

v Postovanje zabrana propisanih ¢lanom 33 Zakona, narocito one da li davalac priloga ima
biracko pravo i da li je to lice pravosnazno osudeno za krivicno djelo sa elementima
korupcije i organizovanog kriminala (kontrola podataka putem sistema Agencije koji je
uvezan sa podacima iz Ministarstva pravde i Ministarstva unutrasnjih poslova), kod svih
politickih subjekata;

v QOstale zabrane propisane Zakonom.

Sto se ti¢e organa vlasti:

- bide obezbijedena puna transparentnost upotrebe javnih resursa kroz dostupnost svih
relevantnih podataka kroz izvjeStaje, u skladu sa Zakonom. Obaveza objavljivanja
relevantnih podataka od strane organa vlasti na internet stranicama i dostavljanje Agenciji
i Skupstini je propisana na sedmodnevnom nivou (dan za objavu je ponedjeljak). Ukupan
broj obveznika sprovodenja Zakona na teritoriji opsStina je 115. Obaveze, zabrane i
ogranicenja sa spiskom obveznika se mogu nadi na internet stranici Agencije (Prilog 3i4).

- Kontrola e biti sprovedena na tri nacina: monitoringom i analizom objavljenih podataka,
uporedivanjem objavljenih i dostavljenih podataka i direktnim uvidom u dokumentaciju
prilikom terenskih kontrola.

Redovno ce se, na nedjeljnom nivou, vrsiti nadzor nad propisanom obavezom sedmodnevnog
objavljivanja izvjestaja.

Posebna paznja Ce biti posvecena analizi i kontroli:
-kontroli aktivnosti i utrosenih sredstava politickih subjekata,
- odluka i dokumentacije koja se odnosi na zaposljavanje u izbornoj kampaniji,
- postovanja visine mjesecne potrosnje za maj 2022.

Kao sto mozemo vidjeti, aktivnosti kontrole i nadzora koje ce Agencija sprovoditi su
postavljeni kako bi se postigli sljededi ciljevi koji se odnose na odgovornu upotrebu javnih
resursa u kampanji i sustinsku kontrolu finansiranja politickih subjekata, i to kroz:

v Transparentnu upotrebu javnih resursa u izbornoj kampaniji i prikupljenih i utrosenih
sredstava politickih subjekata u izbornoj kampanii;

Kontrolu i objavljivanje svih odluka o raspodijeli sredstava iz budZetske rezerve;
Pravilan obracun i izvjestavanje o nenovcanim prilozima;

Pracenje, evidentiranje i analiza aktivnosti i kontrola izvjestaja politi¢kih subjekata u
kampanji i posebno ta¢nost i potpunost izvjestaja politickih subjekata;

v Postupanje po svim prigovorima o sumniji u krSenje Zakona;

o b
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v/ Promovisanje rezultata sprovodenja Zakona i saradnja sa obveznicima Zakona i
zainteresovanom javnosti.

Kada je u pitanju saradnja Agencije sa obveznicima sprovodenja Zakona i zainteresovanom
javnosti, u toku izborne kampanije Ce se posebna paznja posvetiti saradnjii odnosima sa cilinim
grupama. Takode, u toku izborne kampanje Agencija ¢e blagovremeno informisati organe
vlasti, politicke subjekte, medije o njihovim zakonskim obavezama, odnosno redovno
izvieStavati javnost o aktivnostima sprovedenim u toku izborne kampanje i objavljivati sve
izviestaje i informacije u skladu sa zakonom. Navedene informacije ¢e plasirati javnosti kroz
saopstenja za javnost, pravovremene i konkretne odgovore na novinarska pitanja ili druge
na¢ine komunikacije. Poseban aspekt bie na pravovremenom azuriranju internet stranice
www.antikorupcija.me, gdje ¢e se nalaziti sve vaznije informacije u vezi sa izbornom
kampanjom. Posebno ¢e redovno biti obavjestavana javnost 0 kontrolii nadzoru koju sprovodi
Agencija i njihovim rezultatima.

U toku izborne kampanje odrzavace se sastanci direktorice Agencije sa sluzbenicima koji
direktno sprovode nadleznosti, koji ¢e biti otvoreni za predstavnike zainteresovane javnosti,
a gdje ¢e ovlasceni sluZzbenici Agencije predstavljati nalaze redovnih aktivnosti Agencije,
rezultate terenskih kontrola postovanja Zakona, analizirati pojedine segmente kampanje i
rieavati sva druga relevantna pitanja. Sastanci ce biti odrzavani na petnaestodnevnom nivou
ili CeSce po potrebi.

Na kraju, Agencija ¢e, u slucaju postojanja eventualne sumnje u postojanje povreda ovog
zakona, postupati po svim podnijetim prigovorima. Prijava prigovora se, osim podnosenja
pisano (neposredno u pisarnici Agencije ili postom), usmeno na zapisnik, moze vrsiti i putem
internet stranice Agencije preko elektronske platforme koja se nalazi na internet stranici
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PRILOG 1: Obaveze politi¢kih subjekata u izbornoj kampaniji
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Otvaranje posebnog Ziro racuna (najkasnije narednog dana od dana potvrdivanja izborne liste, ﬂsm
| prije pocetka kampanje u slu¢aju da zapocne izbornu kampanju prije potvrdivanja izborne liste
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kampaniji (u

roku od sedam dana e dara

Podnosenje izvjestaja o medijskom oglasavanju u izbornoj
odrZavanja izbora)

Dostavljanje petnaestodnevno izvjestaja o prilozima pravnih i fizi¢kih lica (u skladu sa rokovima koje odredi 53/
ASK)

Dostavljanje privremenog izvjestaja o troSkovima u kampaniji (pet dana prije odrZavanja izbora) 54/1
| Dostavljanje Izvjestaja o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrosenih sredstava iz javnih i privatnih

izvora za izbornu kampanju?(30 dana od dana odrZavanja izbora)

Zatvaranje p osebn O ii urak d dana quav{fﬁyqn%g konaénfh_rezu_ltata izbora) . 25/1
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3 Uz Izvjestaj se dosta Vijgju 1 izvodi iz banke na kojima su evidentirani svi prihodi i rashodi, u periodu od njihovog otvaranja do dana podnosenja
lzvjestaja. Svi iskazani troSkovi moraju biti praceni odgovarajucom dokumentacijom (fakturom, ugovorom, fiskalnim racunom, detaljnom
specifikacijom usluga i dr.) kako bi politicki subjekti ispunili obavezu dostavijanja pratece dokumentacije, a Agencija bila u prilici da izvrsi
kontrolu finansiranja izborne kampanje.
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PRILOG 2: Zabrane i ogranicenja za politicke subjekte
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skladu sa odredbama Zakona.

Visina sredstava iz privatnih izvora, koja p.s. prikupi za finansiranje troskova i.s. za izbor odbornika, ne moze preci

| tridesetostruki iznos sredstava koja mu pripadaju u smislu ¢lana 20/2. cl.23/2
| Zabranjeno je p.s. primanje materijalne, finansijske pomoci i nenovéanih priloga od: drugih drZava, privrednih drustava i
; pravnih lica van teritorije CG, fiziCkih lica i preduzetnika koja nemaju biracko pravo u CG, anonimnih darodavaca, javnih .
| ustanova, pravnih lica i priv.drustava sa u¢escem drzavnog kapitala, sindikata, vjerskih zajednica i organizacija, nevladinih cl.33/1
| organizacija, kazing, kladionica i drugih priredivaca igara na srecu.
Zabranjeno je licu koje je pravosnazno osudeno za krivi¢no djelo sa elementima korupcije i organizovanog kriminala da .53/
| finansira politi¢kog subjekta. 33
U periodu od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora, fizickom i pravnom licu (drugim drZavama, privrednim
drustavima i pravnim licima van teritorije CG, fizickim licima i preduzetnicima koja nemaju biracko pravo u CG, anonimnim
darodavacima, javnim ustanovama, pravnim licima i priv. drustavima sa u¢escem drzavnog kapitala, sindikatima, vjerskim &.33/
zajednicama i organizacijama, nevladinim organizacijama, kazinima, kladionicama i drugim priredivacima igara na srecu, 3313
te licu koje je pravosnazno osudeno za krivicno djelo sa elementima korupcije i organizovanog kriminala) zabranjeno je
vodenje medijskih i javnih kampanja u ime ili za potrebe politi¢kih subjekata.
Politicki subjekti ne mogu se zaduZivati kod fizi¢kih lica. ¢l.33/4
Pravna lica, privredna drustva i preduzetnici i sa njima povezana pravna i fizicka lica, koji su, na osnovu ugovora sa
nadleZnim organima, u skladu sa zakonom, vrsili poslove od javnog interesa ili su zakljudili ugovor u postupku javnih :
nabavki, u periodu od dvije godine koji prethodi zakljucivanju ugovora, za vrijeme trajanja tog poslovnog odnosa, kao i cl.33/5
dvije godine nakon prestanka tog poslovnog odnosa, ne mogu davati priloge p.s.
| FiziCko i pravno lice u odnosu na koje je poreski organ pokrenuo postupak prinudne naplate donoSenjem zaklju¢ka o ,,
| prinudnoj naplati poreske obaveze ne moze davati priloge cl.33/6
Pravno lice koje u trajanju od tri mjeseca nije izmirilo dospjele obaveze prema zaposlenima ne moZe davati priloge
{8 olitickim subjektima., cl-33/7
. | Zabranjeno je obecavati ili stavljati u izgled politicku ili bilo kakvu drugu protivuslugu, privilegiju ili licnu korist fizickom ili | | |
| pravnom licu radi pribavljanja finansijske, materijalne ili nenovéane podrske politi¢kom subjektu. cl-34/1
16 | Zabranjeno je davanje ili primanje priloga u novcu ili obliku proizvoda ili usluga preko trecih lica ¢l.34/2
17 | Zabranjeno je prikrivanje privatnih izvora finansiranja i iznosa skupljenih iz privatnih izvora finansiranja. ¢l.34/3
.o | Zabranjeno je politickim subjektima, pravnim i fizickim licima vrSenje pritiska na pravna lica, privredna drustva i fizicka lica |
P”"kﬂm prIkupl,ran;a pnloga ih bifu kﬂje druge aktwnﬂsﬂ vezane za :zbnrnu kumpan}u i fmansrrﬂn,le pﬂhtu’.‘krh SUbjEkﬂtg_ l.35/1
¢l.36/1
¢l.36/2

PRILOG 3: Obaveze organa vlasti




Plan kontrole i nadzora

Lma A aTaf xS o mmm oo oam = amiiza e Emam e e G EE EEEE R xx

Nadle?ni ﬂrgan lokalne uprave/Mmrstarstvn ﬂbezbjedu,ie budzetska sredstva za ﬁnansrran;e troskova izborne

kampanje u iznosu od 0,25% tekuceg budZeta i raspodjeljuje u skladu sa Zakonom
Raspodjela sredstava u visini od 20% u jednakim iznosima p.s u roku od 8 dana od isteka roka za dostavljanje izbornih

| lista ¢l.20/2
Raspodjela sredstava u visini od 80% politickim subjektima koji su osvojili mandate srazmjerno broju osvojenih &.20/3
| mandata, deset dana od dana dostavljana Izvjestaja o prikupljenim i utroSenim sredstvima sa propratnom | .
dokumentacijom '4
Akt o prenosu sredstava za finansiranje troskova izborne kampanje, sa odgovarajuc¢om dokumentacijom, objavljuje
| e | B | | : ¢l.21/2
na svojoj internet stranici, u roku od sedam dana od dana njegovog donosenja
Sve budZetske potrosacke jedinice,na drzavnom i lokalnom nivou, duZne su da, od dana raspisivanja do dana
| odrZavanja izbora, kao i mjesec dana nakon odrZavanja izbora, sedmodnevno na svojoj internet stranici objavljuju | ¢l.38/5
| analiticke kartice sa svih racuna koje imaju u svom posjedu i dostavljaju ih Odboru Skupstine i Agenciji
| Sve odluke, ugovore i naloge za upotrebu mehanizacije i opreme van osnovne djelatnosti, privredna drustva ¢&iji je
osnivac ili vecinski vlasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave duZna su da objavljuju na zvani¢noj internet stranicii | ¢l.39/2
dostavljaju Agenciji i Odboru Skupstine u roku od tri dana od dana donosenja
¢l.40/5
17
cl.40/6
17
: 'Ministarstvﬂ sedmadnevm nu svujaj internet stranfcj nbjw!}uje Izvade iz driavnag trezﬂra kaﬂ I anahtffku kﬂrticu o
| pmafnif sredstava iz budZetske rezerve u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, i sedmodnevno ih | ¢&l.41/1,
dostavlja Odboru Skupstine IAgenci]i Uz te podatke sedmodnevno se dostavljaju iﬂﬁﬂuke kojima su opreﬁf}eﬂena i| 3i4
placena ta sredstva
" | Organlokalne uprave sedmadnevnu, na fntern-et stranici, objavljuje izvode iz !akai‘neg trezora kao i anal:tié‘ku karticu
| opotrodnji sredstava iz budZetske rezerve u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, i sedmodnevno ”
. dastavt;a Odboru Skupstine i Agenciji. Uz te podatke sedmodnevno se dastavlja,fu i odluke kojima su opredijeljena i ¢ '4.1/ .
| placena tasredstva 4
\ organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave, javne ustano _:e,driavnf_..
_;_:ashfvuf_;ﬂﬁ vec'iﬂski ili d,tehmu‘.‘m vlasnik dr:im Ef jedfnfaﬂ Jaka!ne e duini’ - i3
cl.

PRILOG 4: Zabrane/ogranicenja za organe vlasti
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T e

o Knrrﬁden;e prostorija drzavnih organa, organa drZavne uprave, organa lokalne samouprave i organa lokalne uprave,

javnih ustanova, drzavnih fondova i privrednih drustava ciji je osnivac i/ili vecinski ili djelimicni vlasnik drzava ili jedinica
| lokalne samouprave za pripremu i realizaciju aktivnosti kampanje, ukoliko se isti uslovi ne obezbijede svim ucesnicima
u izbornom procesu

¢l.36/1

Distribucija propagandnog materijala i prikupljanje potpisa podrske za predaju izborne liste i predaju kandidature
kandidata za izbor Predsjednika CG u drZavnim organima, organima drZavne uprave, organima lokalne samouprave,
organima lokalne uprave, javnim ustanovama, drzavnim fondovima i privrednim drustvima ciji je osniva¢ ili vecinski ili
djelimicni vlasnik drZava ili jedinica lokalne samouprave

¢l.36/2

Plac¢eno reklamiranje u Crnoj Gori drzavnih organa i organa lokalne samouprave, javnih ustanova i drZzavnih fondova
koje na bilo koji nacin moZe favorizovati politi¢ke subjekte ili njihove predstavnike u toku izborne kampanje

¢l.37

BudZetskim potrosackim jedinicama (osim DIK i OIK), kao i pravnim licima koja vrse javna ovlascenja, odnosno
djelatnost od javnog interesa na osnovu ugovora sa nadleznim organom i privrednim drustvima koja su u vlasnistvu
drzave ili jedinica lokalne samouprave u skladu sa ¢lanom 3 Zakona o sprjeCavanju korupcije, zabranjena je mjesecna
potro$nja veca od prosjecne mjesecne potrosnje u prethodnih Sest mjeseci od dana raspisivanja do dana odrZavanja
izbora, osim u slu¢ajevima vanrednog stanja, u skladu sa zakonom.

¢l.38/2

Drzavnim ustanovama za obavljanje poslova socijalne i djecje zastite i drzavnim i lokalnim organima nadleZnim za
poslove poljoprivrede, zabranjena je mjeseCna potrosnja veca od prosjecne mjesecne potrosnje u posljednjih Sest
mjeseci prethodne godine

-

¢l.38/4

HE
e

¢l.39/1

Budzetskim potmﬁﬁkrm jedmicama, zabranjena je isplata, odnosno davan;&jednakratne novéane pomo
zakonom kojim se ureduju prava i obavljanje djelatnosti socijalne i djecije zastite, osim u sluéaju smrﬂ ¢lana pﬂrﬂd:ce,
| teSkog oboljenja koje prouzrokuje trajni invaliditet u procentu vecem od 50% ili Stete na stambenom objektu ili imovini
| usljed Poiara ili prirodne nepqgﬂde.

¢l.40/1

| Lokalnim budZetskim potrosackim jedinicama, zabranjena je mjese¢na potrosnja u pogledu materﬂalnfh davanja iz

& _..saci}alng zastite u nadleznosti jedinice lokalne samouprave, u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava i obavljanje

sl dielatnusti socijalne i djetije zastite, veca od 20% prosje¢ne mjeseéne potro$nje za ova davanja u trecem kvartalu
ethodne budZetske godine

¢l.40/2

| -Boﬁiela socijalnih davanja sa tekuce budZetske rezerve sa drzavnog i lﬂkalnug nivoa u godini u kojoj se odrZavaju lokalni
| ili parlamentarni izbori, osim u sluéaju, ratnog stanja, vanrednog stanja, epidemije ili pandemije zuraznih bolesti.

cl.40/3

Pravnim licima Ciji je osnivac, djelimicni ili vecinski vlasnik drZava ili jedinica lokalne samouprave da, u periodu od dana
raspisivanja do dana odrZavanja izbora, kao i mjesec dana nakon izbora, vrse otpis dugova gradanima, ukljuéujuci
racune za utrosenu elektricnu energiju, vodu, kao i ratune za sve vrste javnih usluga.

¢l.42/1

Uvodenja novih ili jednokratnih subvencija za struju i subvencija u placanju komunalnih usluga koje pruZaju privredna
| drustva Ciji je osnivac ifili potpuni ili djelimicni vlasnik drZava ili jedinica lokalne samouprave u periodu od dana njihovog
raspisivanja do dva mjeseca od utvrdivanja konacnih rezultata izbora

¢l.42/2

Otpisa obaveza po osnovu oprosta poreza na dodatu vrijednost, ostalih poreza i
parafiskalnih daZbina od strane nadleZnih drzavnim i lokalnih organa, zabranjen je u periodu od raspisivanja izbora do
dva m eseca nakﬂn utvrd‘wan;a knnacmh rezultata izbora

cl.42/3

el AYFr |

¢l.43/1
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PRILOG 5: Plan terenskih kontrola
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Na osnovu Spiska obveznika i Analize rizika (Prilog 6) Agencija je uradila Plan terenskih
kontrola gdje ce biti izvrSen neposredan uvid u dokumentaciju organa vlasti i politi¢kih
subjekata. Plan predvida kontrolu sprovodenja Zakona od strane organa viastii to:

* od strane Cetiri lokalne samouprave, po osnovu najvedeg budzeta sa kojim raspolazu
organi vlasti;

* od strane min. jednog pravnog lica/ privredna drustva, po osnovu potrosnje; i

* od strane min. tri obrazovne ustanove, po osnovu najveceg broja zaposlenih, odnosno
nedostavljanja dokumentacije o zaposljavanju u kampanii; i

Planirana je i kontrola politickih subjekata kojima je potvrdena izborna lista gdje ¢e biti izvren
neposredan uvid u dokumentaciju subjekta, kao i prikupljeni svi podaci o aktivnostima
subjekta u kampaniji (min. deset politickih subjekata).

Kontrole Ce vrsiti ovlasceni sluzbenici Agencije.

PRILOG 6: Analiza rizika

PROCJENA RIZIKA
ZA PLAN KONTROLE | NADZORA U TOKU IZBORNE KAMPANJE

Identifikacija, procjena i rangiranje rizika
Agencija je izvrsila identifikaciju rizika u skladu sa sljedeéim izvorima:
- podnijeti prigovori u toku izborne kampanje u prethodnom periodu,
- pokrenuti prekriajni postupci od strane Agencije zbog nepostovanja Zakona, i
- analiza izvjestaja i drugih akata Agencije.

Nakon sprovedene identifikacije rizika od nepostovanja propisanih obaveza, ograni¢enja i zabrana,
rizici su dokumentovani u obrazcu u prilogu.

Rizici su rangirani u skladu sa presjekom posljedice i vierovatnoce rizika prema ytemperaturnoj mapi“,
koja se nalazi u prilogu.

Nakon procesa identifikacije, procjene i rangiranja rizika, definisane su odgovarajuée miere i radnje
koje Agencija sprovodi u cilju smanjenja moguénosti za pojavu rizika.

Procjena rizika e obuhvatiti i opseg aktivnosti koje ¢e Agencija sprovesti, odnosno opseg obveznika
sprovodenija Zakona koji Ce biti predmet kontrole i nadzora od strane Agencije.

0
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Upravljanje rizicima
Uspostavljene kentrale za upravljanje rizicima kofe sa sprovode U skladu sa Zakenam § padzakonskim
aktom su:

- stalna komunikacija sa cbveznicima spravodenja Zakona;

- PR aktivnosti i sprovodenje mjera iz komunikacione strategije Agencije;

- mjere nadzora Agencije koji se vr3i kontinuiranim pracenjem i analizom izvje3taja, informacija i
podataka o poslovanju i aktivnostima subjekata nadzera tokom izbome kampanje, uz
korifdenje komparativnih i drugih primjenjivih analititkih metoda { postupaka; {

- mijere kontrole dostavljene dokumentacije i izvjestaja dostavijenih Agenciii po sluZbenoj
dunosti ili na njen zahtjev.

U svrhu [spunjenja postavljeneg dilja { minimizirenje uticaja pojedinih prepeznatin rizika, predlaze se
kac alternativni pristup upravljanju tim rizicima, sprovodenje mjera_kontrale na_terepu, odnosno
kentrale tadnosti i potpunosti dokumentacije kroz direktan uvid u evidencije i kompjutersku bazu
podataka cbveznika sprovodenja Zakona.

h.-.



nekompletna analiticka

Pribavljanje dokumentacije za iskazane troskove

propisan rok

izvjestaji nijesu objavljeni

. 8 ke; stal . s . .
kartica > kgrt:; n‘i::k;:;':iu koji mogu upucivati na nenamjensko trosenje, kao
objavljena van propisanih wacl) i analiza odredenih stavki iz budZeta gdje je doslo
85 obveznicima; PR . " P
rokova aktivnocti do prekoracenja. Prilikom kontrole analitickih Kiidk sotks
ne obuhvata propisan rok 85 Kkontinui ' kartica vrsice sustinsku kontrolu: socijalnih
e _ ontinuiran nadzor L : pp obveznika
nije objavljena na sajtu davanija - jednokratnih pomodi i pomocdi
. nad obavezom . o
Shidilivanis kod zaposlenima (kontrolom dokumentacije i
prekoracenje limita : m{ih c{ bve.i. Atlea uskladenosti sa procedurom) i potrosnje
mjesecne potrosnje budzZetske rezerve
nekompletni putni nalozi 114 L
objavljena izvan propisanih i staln; kﬂ”’f”.”'km;‘”
ne obuhvata propisan rok 114 kontinuiran m_; dzor postupanje po prigovorima, spisak sluzbenih obveznika
nije objavljena na sajtu 114 sad-Gbdvesi automobila (posebno kod
nije dostavljen ASK 114 objavijivanja kod Opstine)
koriscenje vc:;la udruge a evih obveznika
SVr
dostavljena nekompletna 85
prateca dokumentacija stalna komunikacija Kontrola svih zaposljavanja (pristigle
nije obavijeStena ASK 82 sa obveznicima; PR dokumentacije); dopuna nekompletne P
nije obavijestena u roku 82 aktivnosti; provjera | dokumentacije i objavljivanje na internet stranici; o sn‘im
dokumentacijai potpunosti kontrola dostavljanja dokumentacije (kod Uprave e
zapoSljavanje nije u skladu 82 dokumentacije carina i prihoda)
sa zakonom
Lokalna samouprava ne
prikuplja podatke o
rasl:wfrdieli svih oblika 4 Vrsice se kontrola socijalnih davanja na nacin sto
socijalne pomodi na <talna komunikaciia ce se vrsiti uvid u kompletnost pratece
lokalnom nivou < ﬂbveznicima*I dokumentacije, uskladenost datih socijalnih
obveznici ne izvjestavaju u L 4 davanja sa procedurama subjekta kontrole, kao i
datira rokaviena 5 kontinuiran nadzor ¢ , . o . o kod svih
postovanje obaveze izvjeStavanja. lzvrsice se
nekompletna nat obavezom kontrola postovanja propisanih limita kada je u slvenia
=he . objavijivanja kod ¢ it b
dokumentacija prati svi obveznici cvib obvernika: pitanju visina dozvoljenih davanja. Objavljivanje
socijalna davanja ' svih odluka na osnovu kojih su dodijeljena
izvjestaj ne obuhvata ; sredstva.




obveznici ne izvjeStavaju u
datim rokovima

nedostavljanje svih odluka
kojima su opredjeljena i
placena sredstava

izvjeStaj ne obuhvata
propisan rok

izvjestaji nijesu objavljeni

otpis dugova

privredna
drustva

izborni racun nije otvoren

izborni racun otvoren
nakon propisanog roka

nije odredeno odgovorno
lice

nije obavijesStena ASK o
otvaranju Ziro racunaio
odgovornom licu

nijesu dostavljeni izvjestaiji,
nijesu dostavljeni u
propisanim rokovima ili na
propisan nacin

nije dostavljena prateca
dokumentacija uz izvjestaje

vedi troskovi kampanje od
propisanih limita

nijesu dostavljeni tacni i
potpuni izvjestaji

sredstva se ne prikupljaju
na izborni racun

neobavjestavanje ASK o
zatvaranju ziro racuna

troSkovi kampanije placani
sa redovnog racuna

postovanje zabrana
davanja priloga - ¢l.33

oglasavanje putem
socijalnih medija

politicki
subjekti

stalna komunikacija
sa obveznicima,
kontinuiran nadzor

Vrsice se kontrola sprovodenja donijetih odluka i kod svih
nad obavezom ; i
b e izvrSenih isplata; obveznika
objavljivanja i
dostavljanja
dokumentacije;
subjekti koji

stalna komunikacija
sa obveznicima
zakona

Vrsice se kontrola svih privrednih subjekata.

pruzaju usluge iz
oblasti od javnog

interesa
stalna kemuhikaciia Sprovodenje detaljne kontrole dokumentacije svih
i abveznicima / otvorenih izbornih racuna i odredivanja
salkong: PR odgovornih lica; i kontrolu dostavljenih izvjestaja i
aktivnosti :_ edovan pratece dokumentacije svih subjekta, a posebno
nﬂdm’r nad uzimajuci u obzir analizu rizika, kao i medijsku
T paznju vrsice detaljnu analizu dostavljenih
ro igpani‘:q ﬂLaveza' izvjeStaja. PoStovanje obaveze prikupljanja
Prop SRy sredstava na izborni racun i placanja sa izbornog L s
davanje misljenja i ¢ ; o . o Svi politicki
racuna svih politickih subjekata ucesnika izbora. s
uputstava subjekti

obveznicima
zakona; redovno
pracenje aktivnosti
pol.subjekata;
vodenje evidencije
aktivnosti pol.
subjekata;

Kontrola svih lica koja su dala priloge kada je u
pitanju 16 zabrana predvidenih Zakonom i Planom
kontrole. Kontrola oglasavanja na socijalnim
mrezZama u skladu sa procjenom rizika i medijskim
natpisima da se radi o politickim subjektima koji
su naveci oglasivaci preko socijalnih mreza.
Kontrola i evidencija aktivnosti politickih
subjekata (minimum 80%).




METODOLOGIA PROCENE INTENZITETA RIZIKA

LEGENDA TERMINA | SIMBOLA
Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnoce | posliedice, upotrebom matrice rizika ,,vjerovatnoca(1-10) x posljedica(1-10) ” koja je prikazana na slici.

ozbiljn
a

POSLIJEDICA

1
|

|
|
|
]

srednja
VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcie i drugih oblika narusavanja integriteta

*/V Rizik visokog intenziteta - Princip transparentnosti u izbornoj kampanii je ozbiljno narusen ili je vrlo vierovatno da ¢e biti narugen

*/S Rizik srednjeg intenziteta - Narusavanje principa transparentnosti u izbornoj kampaniji je moguce, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom.

:){N erﬂc r;zkog intenziteta - Mala je vjerovatnoca da ¢e doci do narusavanja principa transparentnosti u izbornoj kampanji, zbog postojecih mjera kontrole
cjena rizika:

Ocjene su od 1do 100, tako da ocjene od 1415 predstavljaju »najmanju vierovatnocu« sa »veoma malomi posljedicom (rizik niskog intenziteta), ocjene od 16-

48 predstavijaju »srednju vierovatnocu« pojave sa »umjerenome posliedicom (rizik srednjeg intenziteta), dok ocjene od 49-100 znace »skoro izvjesnuc

netransparentnost uporebe javnih resursa ili finansiranja politickih subjekata sa »veoma velikome« posljedicom (rizik visokog intenziteta).




