Crna Gora
Agencija za spretavanje korupcije

!/
Broj:UPI-03-01-72 A/ -

AGENCIIA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu &lanova 34, 38, 39, 41
i 97 stav 1 tacka 3 Zakona o spretavanju korupcije (,Sluzbeni list CG" br. 54/24
od 11.06.2024, 041/26 od 24.03.2026), postupajuci po inicijativi NVO MANS, broj
UPI-03-01-72/2025 od 24.07.2025. godine u postupku odluéivanja da li postoji
povreda odredbi Zakona o sprec¢avanju korupcije od strane javne funkcionerke
JII t8l nakon sprovedenog postupka donijela je dana 25.06.2026.
godine
ODLUKU

UTVRBUJE SE da JIN o

I C e Gore nije prekrSila Clan 25 stav 3 alineja 2 Zakona o sprecavanju
korupcije, jer je Agenciju obavijestila u zakonom propisanom roku, o promjeni
koja se odnosi na uveéanje imovine preko 10.000,00 €, u odnosu na putnicko
motorno vozilo marke Audi A3 Sportback koje je Gl Efjjjjj - bracni
supruznik i ¢lan zajednickog domadinstva stekao putem kupovine dana
12.08.2024. godine i kupovinu putnitkog motornog vozila marke Austral Techno
Mild Hybrid 140 koje je imenovana stekla po osnovu ugovora o finansijskom
lizingu br.Jifjzakljutenog sa Erste Bankom AD Podgorica.

Obrazlozenje

Agencija za sprecavanje korupcije (u daljiem tekstu: Agencija) u vrSenju prava i
duZnosti utvrdenih Zakonom o sprecavanju korupcije, postupajuci po inicijativi
NVO MANS, broj UPI-03-01-72/2025 od 24.07.2025. godine, pokrenula je
postupak za utvrdivanje da li je prekrSen Zakon o sprecavanju korupcije u dijelu
koji se odnosi na nedostavljanje lzvjestaja o prihodima i imovini u slucaju
uveéanja imovine preko 10.000,00 € u roku od 30 dana od dana nastanka
promjene.

U inicijativi je navedeno da je javna funkcionerka Jijjolldana 11. juna
2024. godine kupovinom stekla novo vozilo marke Austral Techno Mild Hybrid
140 po cijeni od 29.500 eura, dok je obavijala funkciju drZavne tuZiteljke u
Vrhovnom drZzavnom tuZilastvu, te da je prekrsila ¢lan 25 stav 3 tacka 2 Zakona
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o spreCavanju korupcije Zakon o spreavanju korupcije, jer nije dostavila
lzvjesta] o prihodima i imovini u roku od 30 dana od dana uveéanja imovine
preko 10.000,00 €, vet da je sticanje vozila prijavila u martu 2025. godine u
okviru svog redovnog godi$njeg izvjestaja.

U inicijativi je nadalje navedeno da je &lan domaéinstva javne funkcionerke
CEEN “Bll - bracni supruznik dana 12.08.2024. godine stekao vlasnitvo
nad vozilom Audi A3 Sportback po cijeni od 10.800,00 €, da navedeno nije
prijavijeno Agenciji u roku od 30 dana u okviru izvjestaja o promjeni veéoj od
10.000 eura, te da postoji sumnja da je po navedenom osnovu prekrsen &lan 25
stav 3 tacka 2 Zakona o sprec¢avanju korupcije.

Saglasno ¢lanu 37 Zakona o spredavanju korupcije, Agencija je imenovanoj
javnoj funkcionerki uputila zahtiev za izjadnjenje na navode iz podnijete
inicijative dana 06.08.2025. godine.

U skladu sa ¢lanom 38 Zakona o spregavanju korupcije - E-je u
svom izjaSnjenju, broj UPI-03-01-72/3 od 19.08.2025. godine, istakla da je
Agencija blagovremeno obavijestena o uveéanju imovine preko 10.000,00 € i to
dana 27.06.2024. godine o zakljuenom Ugovoru o finansijskom lizingu sa Erste
bankom o kupovini moternog vozila Renault Austral Techn o Mild Hybrid 140,
kao i dana 11.09.2024. godine ¢ kupovini vozila Audi A3 Sportback. Istakia je da
imajuéi u vidu prethodno navedeno, cijeni da je predmetna inicijativa
neosnovana. U prilogu svojih tvrdnji imenovana je dostavila kopiju dopisa
dostavljenog Agenciji za spretavanje korupcije dana 27.06.2024. godine, kao i
kopiju dopisa dostavljenog Agenciji za spregavanje korupcije dana 11.09.2024.
godine.

Agencija je u cilju utvrdivanja &injenica i okolnosti potrebnih za donos$enje
pravilne i zakonite odluke, sprovela postupak i izvela dokaze i izvr$ila uvid u:
evidenciju Agencije, kopiju fakture broj 493 od 11.06.2024. godine, izvrsila uvid
u kopiju fakture o prometu vozila G S od 12.08.2024. godine,
izvr§ila uvid u obavjeStenje, broj 6152/3 od 27.06.2024. godine o zakljuéenju
Ugovora o finansijskom lizingu, br.7097/24 sa Erste Bankom o kupovini
putnickog vozila marke Austral Techno Mild Hybrid 140, izvr§ila uvid u
obavjestenje, broj 02-02-4-9680/2 od 11.09.2024. godine o kupovini motornog
vozila model Audi A3 Sportback, od strane CHEEEN Sl supruga javne
funkcionerke, izvrsila uvid u bazu podataka MUP-a, izvr§ila uvid u lzvjestaj o
prihodima i imovini za 2024. godinu, broj 02-02-4-6593 od 31.03.2025. godine,
izvrSila uvid u lzvjestaj o prihodima i imovini na zahtjev Agencije, broj 02-02-4-
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6593/5 od 15.12.2025. godine i izjadnjenje javne funkcionerke, broj UPI-03-01-
72/3 od 19.08.2025. godine.

Uvidom u evidenciju Agencije za spregavanje korupcije utvrdeno je da -
Dl obavija funkciju drzavne tuziteljke u Vrhovnom drzavnom tuZilastvu Crne
Gore od dana 24.02.2025. godine.

Uvidom u kopiju fakture broj 493 od 11.06.2024. godine, Agencija je utvrdila da
je javna funkcionerka JINEEE Dl putem Ugovora o finansijskom lizingu
B - Erste Bankom kupovinom stekla putnitko motorno vozilo marke
Austral Techno Mild Hybrid 140 ukupne vrijednosti 32.000,00 €, od &ega je
2.500,00 € avansa uplac¢eno dana 10.06.2024. godine, kao i da je staro motorno
vozilo Renault Clio IV Grandtour Dynamique procijenjeno na vrijednost od
4.500,00 € dato za uceSce (ukupno 7000 eura ude$éa) u kupovini putnitkog
motornog vozila marke Austral Techno Mild Hybrid 140, pa je u gore pomenutoj
fakturi kao iznos koji je potrebno uplatiti navedeno 29.500,00 €.

Uvidom u fakturu o prometu vozila od 12.08.2024. godine, Agencija je utvrdila
da je CHEEREJ suprug i ¢lan zajedniékog domacinstva javne funkcionerke
putem kupovine stekao motorno vozilo marke Audi A3 Sportback, &ija vrijednost
je iznosila 10.800,00 € bez PDV-a.

Uvidom u izjadnjenje javne funkcionerke kao stranke u upravnom postupku
utvrdeno je da je imenovana osporila navode iz podnijetog zakona, istidudi da je
Agenciju uredno obavijestila o promjenama u svom imovnom stanju i u prilogu
svojin tvrdnji dostavila kopiju dopisa dostavijenih Agenciji za spre¢avanje
korupcije dana 27.06.2024. godine i dana 11.09.2024. godine.

Uvid u obavjeStenje o promjeni imovine, broj 02-02-4-6152/3 od 27.06.2024.
godine, utvrdeno je da je javna funkcionerka obavijestila Agenciju za sprecavanje
korupcije da je zakljucila Ugovor o finansijskom lizingu, br.7097/24 sa Erste
Bankom o kupovini putnitkog vozila marke Austral Techno Mild Hybrid 140, na
iznos od 25.000 eura sa visinom mjeseéne rate lizing naknade u iznosu od
483,29 €, u trajanju od 59 mjeseci. Tom prilikom je napominula da je njeno vozilo
marke Renault Clio IV Grandtour Dynamique, kao upotrebljavano vozilo dato za
uCesce (iznos od 4500 eura) za kupovinu putnitkog vozila Austral Techno Mild
Hybrid 140.

Uvid u obavjestenje JIIDJllc promjeni imovine, broj 02-02-4-9680/2 od
od 11.09.2024. godine, utvrdeno je da je imenovana navela da je njen suprug
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Gl Sl dana 13.08.2024. godine uplatio novac-kupio vozilo model Audi
A3 Sportback.

Uvidom u lzvjestaj o prihodima i imovini za 2024. godinu, broj 02-02-4-6593 od
31.03.2025. godine, utvdeno je da je javna funkcionerka u Odjeljku 4.2-Pokretna
imovina javnog funkcionera i &lanova domadinstva za koje je potrebna
registracija navela motorno vozilo marke Austral Techn O Mild Hybrid 140 sa
godinom proizvodnje 2023 i osnovom sticanja Ugovorom o finansijskom lizingu,
kao i motorno vozilo njenog supruga model Audi A3 Sportback sa osnovom
sticanja kupovina.

Uvidom u lzvjestaj o prihodima i imovini na zahtjev Agencije, broj 02-02-4-
6593/5 od 15.12.2025. godine, utvdeno je da je javna funkcionerka u Odjeljku
4.2-Pokretna imovina javnog funkcionera i ¢lanova domadinstva za koje je
potrebna registracija navela motorno vozilo marke Audi A3 Sportback koje je u

vlasnistvu njenog supruga o

Uvidom u bazu MUP-a utvrdeno je da je vozilo marke AUDi A3 SPORTBACK
prvi put registrovano na ime dana 29.08.2024. godine, dok je
vozilo marke Austral Techn O Mild Hybrid 140 prvi put registrovano na Jili

P ana 19.06.2024. godine.

Nakon prikupliene dokumentacije i utvrdenog &injeniénog stanja, Agencija je
uputila rezultate ispitnog postupka br. UPI-03-01-72/5-2025 od
17.11.2025. godine koje je imenovana uredno primila.

U izjasnjenju na rezultate ispitnog postupka, broj UPI-03-01-72/6-25 od
15.12.2025. godine, javna funkcionerka je istakla da Ugovor o finansijskom
lizingu, br. 7097/24 od 11.06.2024. godine, kao ni pravna priroda ovog Ugovora,
nije takva, da se moZe zakljuéiti da je do doslo do promjene u imovini, koja bi
zahtijevala podnoSenje lzvjestaja Agenciji, u smislu &lana 25 stav 3 alineja 2
Zakona o sprefavanju korupcije. Istakla je da je &lanom 5 Zakona o
finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potrazivanja, mikrokreditiranju i kreditno
- garantnim poslovima, propisano je da je finansijski lizing pravni posao izmedu
davaoca lizinga i primaoca lizinga, u kojem davalac lizinga, uz zadrzavanje
prava svojine na predmetu lizinga koji je odabrao primalac lizinga, prenosi
primaocu lizinga, na ugovoreni rok, drzavinu i pravo kori8éenja predmeta lizinga,
kao i sve rizike koristi svojstvene pravu svojine, a primalac lizinga davaocu
lizinga pla¢a ugovorenu lizing naknadu u ugovorenim ratama i ima pravo otkupa
predmeta lizinga u skladu sa Zakonom, te na osnovu navedenog istakla da na
osnovu Ugovora o finansijskom lizingu br, 7097/24 od 11.06.2024. godine nije
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stekla pravo svojine na predmetnom vozilu. Dalje je navedeno da u skiadu sa
clanom 26 stav 1 tatka 3 alineja 2 Zakona o sprecavanju korupcije, javni
funkcioner je u obavezi da u lzvjestaju prijavijuje podatke o pravu svojine na
pokretnim stvarima, a nesporno je da po osnovu Ugovora o finansijskom lizingu
br. 7097/24 od 11.06.2024. godine, nije stekla pravo svojine na predmetnoj
pokretnoj stvari, ve¢ iskljugivo pravo kori§éenja istog. Imenovana je istakla da je
u skladu sa ¢lanom 25 stav 3 tatka 1 Zakona o spre¢avanju korupcije u
redovnom godiSnjem Izvjestaju o prihodima i imovini za 2024. godinu uredno
prijavila kori§¢enje predmeta lizinga. U odnosu na motorno vozilo marke Audi
A3 Sportback, &ija vrijednost je iznosila 10.800.00 €, koje je bracni supruznik
stekao putem kupovine, imenovana je istakla da je nesporno da je dana
11.09.2024. godine Agenciji za spredavanje korupcije dostavila obavjestenje o
kupovini predmetnog vozila od strane njenog supruga, da je isto uredno prijavita
kroz podnosenje redovnog godisnjeg Izviestaja o prihodima i imovini za 2024.
godinu, u skladu sa ¢lanom 25 stav 3 tatka 1 Zakona o spreCavanju korupcije,
kao i da je Agenciju ponovo obavijestila i kroz dopis upucéen istog dana
19.08.2025. godine, a povodom dopisa Agencije br. UPI-03-01-72/2-2025 od
06.08.2025. godine. Dalje je navela da je Agencija postupila suprotno &lanu 8
Zakona o upravnom postupku i obavezi Agencije da slijedi nadelo aktivhe
pomoci stranci, kao i suprotno obavezi Agencije da, u skiadu sa &lanom 33 stav
3 Zakona o spre€avanju korupcije, a obzirom da se nesporno radi samo o gresci
koja je tehnicke prirode javnu funkcionerku pisanim putem obavijesti o potrebi
podnosenja korigovanog lzvjestaja. Imenovana je istakla da odredbu &lana 25
Zakona o sprec¢avanju korupcije ne treba tumaditi izolovano i odvojeno u odnosu
na temeljna nacela Zakona, ve¢ kao povezanu cjelinu kroz koju se ostvaruje
svrha i ¢ilj Zakona. Ukoliko bi se stalo na stanovitu da svako neprijavljivanje, ili
prijavijivanje pogre$nog podatka rezultira povredom Zakona o sprecCavanju
korupcije, bez ocjene o kakvim se podacima radi, ocjeni propusta i opravdanost
objasnjenja datog od strane stranke u postupku, to bi znagilo afirmaciju nacdela
formalne istine, suprotno nacelu materijaine istine, koje u smislu ¢lana 11
Zakona o upravnom postupku, obavezuje da se u upravnom postupku moraju
pravilno i potpuno utvrditi sve &injenice i okolnosti koje su od znadaja za
zakonito i pravilno odludivanje o upravnoj stvari. Ovakav stav je izrazen u
velikom broju odluka Upravnog suda Crne Gore, kao i Evropskog suda za
ljudska prava. U konkretnom slugaju, propust tehnigke prirode, na koji stranci od
strane Agencije ni u jednom trenutku nije ukazano, ne moze se podvesti pod
smisao odredbe &lana 25 Zakona o spredavanju korupcije. Imenovana je takode
istakla da je Agencija uredno i blagovremeno obavijes$tena o promjeni i imovini
njenog supruga, da su podaci o promjeni uredno unijeti u redovni, godisniji
Izvjestaj o prihodima i imovini, a $to sve nesporno iskljuuje postojanje namjere
da se sakriju navedeni podaci.
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Clanom 8 stav 1 tatka 4 Zakona © sprecavanju korupcije propisano je da
imovina podrazumijeva imovinska prava bilo koje vrste, nezavisno od toga da Ij
se odnose na dobra materijalne ili nematerijalne prirode, pokretne ili nepokretne
stvari, hartije od vrijednosti i druge isprave kojima se dokazuju imovinska prava,
ukljuéujuci imovinu u elektronskom ili digitalnom obliku.

Clanom 25 stav 3 alineja 2 Zakona o spredavanju korupcije propisano je da je
javni funkcioner duZan da u toku vr§enja javne funkcije podnosi lzvjestaj u
slu¢aju promjena iz Izvjestaja koje se odnose na uvecanje imovine preko
10.000,00 €, u roku od 30 dana od dana nastanka promjene,

Clanom 26 stav 1 tagka 3 alineja 3 Zakona o spre¢avanju korupcije propisano
da javni funkcioner u lzvjestaju o prihodima i imovini prijavljuje pravo svojine nad
pokretnim stvarima &ija vrijednost prelazi 10.000,00 € ili za koje je propisana
obaveza registracije kod nadleznih organa (motorna vozila, plovni objekti,
vazduhoplovi, oruZje i sl.).

Clanom 5 stav 1 Zakona o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potrazivanja,
mikrokreditiranju i kreditno-garantnim poslovima ("SluZbeni list Crne Gore", br.
73M7 od 03.11.2017, 44/20 od 14.05.2020) propisano je da je finansijski lizing
pravni posaoc izmedu davaoca lizinga i primaoca lizinga, u kojem davalac lizinga,
uz zadrZavanje prava svojine na predmetu lizinga koji je odabrao primalac
lizinga, prenosi primaocu lizinga, na ugovoreni rok, drzavinu i pravo kori§éenja
predmeta lizinga, kao i sve rizike i koristi svojstvene pravu svojine, a primalaé
lizinga davaocu lizinga plaéa ugovorenu lizing naknadu u ugovorenim ratama i
ima pravo otkupa predmeta lizinga u skladu sa tim zakonom.

Clanom 18 stav 1 | 2 Zakona o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu
potrazivanja, mikrokreditiranju i kreditno-garantnim poslovima ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 73/17 od 03.11.2017, 44/20 od 14.05.2020) propisano je da
primalac lizinga ima prave da, po isplati podljednje rate lizing naknade, otkupi
predmet lizinga po cijeni i uslovima predvidenim ugovorom o finansijskom
lizingu, a ako primalac lizinga ne iskoristi to pravo, duzan je da davaocu lizinga
ili licu koje je davalac lizinga odredi, vrati neodtecen predmlizinga, izuzimajuéi
oSteéenja nastala redovnim korisCenjem predmeta lizinga, u skladu sa
ugovorom o lizingu i ovim zakonom.

Nakon ocjene izvedenih dokaza i to: obavjestenja od 27.06.2024. godine u
kojem je javna funkcionerka obavijestila Agenciju za spredavanje korupcije da je
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-

zakljucila Ugovor o finansijskom lizingu br.7097/24 sa Erste Bankom o kupovini
putnickog vozila marke Austral Techno Mild Hybrid 140, kopiju fakture 493 od
11.06.2024. godine, lzvjestaja o prihodima i imovini za 2024. godinu broj 02-02-
4-6593 od 31.03.2025. godine i izjasnjenja javne funkcionerke, kao i izjadnjenja
na rezultate istitnog postupka broj UPI-03-01-72/6 od 1 9.12.2025. godine sa
prilogom izvjestaja o prihodima i imovini u slu¢aju uvecanja imovine Agencija je
utvrdila da J-E)-kao javna funkcionerka nije prekrsila &lan 25 stav 3
alineja 2 Zakona o spre¢avanju korupcije jer je Agenciju obavijestila u zakonom
propisanom roku, o promjeni koja se odnosi na uvecanje imovine preko
10.000,00 €, u odnosu na putnitko motorno vozilo marke Audi A3 Sportback
koje je G-E)- bracni supruznik i &lan zajednitkog domadinstva stekao
putem kupovine dana 12.08.2024. godine, kao | da nije imala obavezu da nakon
kupovine putnickog motornog vozila marke Austral Techno Mild Hybrid 140
dostavi Izvje$taj o prihodima i imovini u sluCaju promjena iz Izvjes$taja koje se
odnose na uveéanje imovine preko 10.000,00 € u roku od 30 dana od dana
nastanka promjene.

Ovo iz razloga jer finansijski lizing podrazumijeva ugovorni odnos za finansiranje
kupovine, izmedu ostalog i putnickog vozila, koje ée se koristiti za lighe potrebe,
a lice koje je kupilo vozilo ima samo pravo koriS¢enja istog, dok pravo svojine na
vozilu stiCe tek nakon isteka ugovora izmedu davaoca j primaoca lizinga. Dakle,
u konkretnom slugaju korisnik predmetnog vozila sti¢e pravo svojine nad istim
tek istekom otplate finansijskog lizinga, u kojem slugaju ée nesporno postojati
zakonska obaveza podnosenja posebnog lzvjestaja o prihodima i imovini u
slu¢aju uvecanja imovine preko 10.000,00 € u roku od 30 dana od dana
nastanka promjene.

Clanom 26 stav 1 tagka 3 alineja 2 Zakona o spre¢avanju korupcije propisano je
da javnifa funkcioner/ka u lzvjeStaju o prihodima i imovini prijavijuje pravo
svojine nad pokretnim stvarima, dok je u toku postupka utvrdeno da javna
funkcionerka nema pravo svojine, ve¢ samo pravo kori§¢enja predmetnog
vozila.

Dodatno, u skladu sa élanom 26 stav 1 tatka 3 alineja 4 Zakona o spregavanju
korupcije javnifa funkcioner/ka je u svom redovnom godi§njem I2vjestaju o
prihodima i imovini za 2024, godinu, broj 02-02-4-6593 od 31.03.2025. godine
prijavila pravo kori§éenja predmeta lizinga na nagin kako je to propisano
odredbama istog zakona,

Iz prethodno navedenog jasno se da zakljuCiti da je imenovana javna
funkcionerka taéno, istinito i odredeno iznijela Cinjeniéno stanje u svojim
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odgovorima upuéenim Agenciji, uz koje je priloZila i dokaze, kojim dokazima je
Agencija pokionila vieru cijenedi ih jasnim i istinitim.

Ovo iz razloga jer je na osnovu fakture o prometu vozila od 12.08.2024. godine,
suprug javne funkcionerke kao &lan zajedniékog domacinstva putem kupovine
stekao motorno vozilo marke Audi A3 Sportback, &ja vrijednost je preko
10.000,00 €, taénije 10.800,00 €, bez PDV-a, dok je uvidom u obavjestenje
JIEIE o o promieni imovine, broj 02-02-4-9680/2 od od 11.09.2024.
godine, utvrdeno je da je imenovana prijavila Agenciji da je njen suprug € |
] dana 13.08.2024. godine uplatio novac-kupio vozilo model Audi A3
Sportback.

Uvidom u Izvjestaj o prihodima i imovini za 2024. godinu broj 02-02-4-6593 od
31.03.2025. godine, javna funkcionerka je u Odjeljku 4.2-Pokretna imovina
javnog funkcionera i €lanova domacinstva za koje je potrebna registracija navela
motorno vozilo marke Audi A3 Sportback sa godinom proizvodnje 2019 i
osnovom sticanja kupovina, kao i motorno vozilo marke Austral Techno Mild
Hybrid 140 sa osnovom sticanja - ugovor o finansiskom lizingu.

Takode imenovana je dodatno u lzvjestaju o prihodima i imovini, broj 02-02-4-
6583/5 od 15.12.2025. godine sa svrhom dostavljenja na zahtjev Agencije,
prijavila motorno vozilo marke Audi A3 Sportback sa godinom proizvodnje 2019

koje je evidentirano na njenog supruga Gl EIE i

Imajuéi u vidu prednje navedeno, kao i &injenicu da je JENEN M preduzela
radnje samim ¢&injenjem tj. dostavljanjem obavieStenja Agencii o svim
promjenama koje su nastale u njenom imovnom stanju, kao i imovnom stanju .
njenog supruga, te da nakon dostavljanja obavjestenja nije obavezana od strane |
javnopravnog organa o bilo kakvoj dodatnoj obavezi, posebno uzimajuci u obzir
nespornu éinjenicu da je ista blagovremeno dostavljenim aktima obavijestila o
svim potrebnim promjenama u ocdnosu na imovno stanje, dovodeci u vezu i dato a
izja§njenje u upravnom postupku, to je Agencija prednje navedene dokaze
cijenila kao vjerodostojne i na njima zasnovala Odluku, na na¢in kako je
odluéeno u dispozitivu iste.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke moze se pokrenuti upravni spor
podnodenjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana
prijema iste.

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprecavanje korupcije
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me



