Crna Gora
Agencija za sprje¢avanje korupcije

Broj:02-02/807/% Podgorica, 1. april 2016. godine

Na osnovu &lana 45 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja (,Sl. list Crne Gore®, broj 52/14) i ¢lana 12 Uputstva o nacinu i
postupku prijavljivanja i rjeSavanja prigovora podnijetih u toku izborne
kampanje (,,S1. list Crne Gore*, broj 9/16), postupajuéi po podnijetom prigovoru
broj P-15 (zaveden pod brojem 02-02/807) od 3. 03. 2016. godine, direktor
Agencije za sprjefavanje korupcije, donosi

ODLUKU

Odbija se prigovor broj P-15 (zaveden pod brojem 02-02/807) izjavljen protiv
Ministarstva rada i socijalnog staranja, zbog krenja ¢lana 29 stav 1i 3 Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja, kao neosnovan.

ObrazlozZenje

Agencija za sprjecavanje korupcije je 3. marta 2016. godine dobila prigovor broj
P-15 (zaveden pod brojem 02-02/807) kojim se ukazuje da analiticka kartica
Ministarstva rada i socijalnog staranja, za period 16. februar — 1. mart, obuhvata
podatke za neki drugi period od naznadenog i obavezujuceg po zakonu, ne sadrzi
informacije jednokratnim pomoéima i drugim materijalnim davanjima u
socijalnoj zastiti u skladu sa ¢lanom 20 Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti, kao i
da nema formu analiti¢ke kartice veé¢ je document koji je raden u excelu i stoga je
prekréen ¢lan 29 stav 11 3 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja.

U cilju utvrdivanja &injenica i okolnosti potrebnih za donoSenje odluke po
navedenom prigovoru, Agencija je zatraZila izja$njenje od Ministarstva rada i
socijalnog staranja (akt Agencije broj 02-02/807/2 od 11. marta 2016. godine).

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je aktom broj 023-228/16-2 od 17. marta,
obavijestilo ovaj organ da je na osnovu navedenih odredbi Zakona utvrdena
obaveza Ministarstva da prikuplja analiti¢ke kartice koje sadrze podatke o iznosu
i broju korisnika svih oblika socijalne pomoéi u toku izborne kampanje, kao i
podake o vrstama i primaocima socijalne pomo¢i i objavljuje ih vode¢i racuna o
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zastiti licnih podataka, $to znaci da nema obavezu objavljivanja svih prikupljenih
podataka, ve¢ samo onih ¢ije objavljivanje ne ugroZzava interes korisnika,
odnosno podatake o liénosti. Kada je u pitanju oblast socijalne i djecije zastite ¢l.
9 i 150 Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti je propisano koji se podaci o korisniku
smatraju povjerljivim, i odnose se na sve informacije o licnim i porodi¢nim
prilikama korisnika koje pruzaoci usluga vode o korisniku. Takode je propisano
da korisnik ima pravo na zaStitu povjerljivosti svih privatnih podataka iz
dokumentacije koja se obraduje za potrebe pruzanja usluge, izvjestavanja o radu
ustanove ili drugih pruZalaca usluga, ukljuéujuéi i one koje se tiCu njegove
liénosti, ponasanja i porodi¢nih okolnosti i nad¢ina okolnosti i nacina koriséenja
usluga socijalne i djecije zastite. Takode, propisano je da se povjerljivim
informacijama izmedu ostalih smatraju i podataci da korisnik koristi pravo ili
uslugu, vrsta prava ili usluge pruzene pojedinom korisniku i dr. Pored Zakona o
socijalnoj i djecijoj zastiti ova materija je bliZe propisana Pravilnikom o sadrzaju
baze podataka i sadrzaju i nac¢inu vodenja evidencija u socijalnoj i djeéijoj zastiti.

Dodatno, ¢lan 4 Zakona o zastiti podataka o licnosti propisuje da se zastita li¢nih
podataka obezbjeduje svakom licu bez obzira na drzavljanstvo, prebivaliste, rasu,
boju koze, pol, jezik, vjeru, politicko i drugo uvjerenje, nacionalnost, socijalno
porijeklo, imovno stanje, obrazovanje, drustveni polozaj ili drugo liéno svojstvo, a
¢lanom 4a stav 1 istog zakona da svrhu i nac¢in obrade liénih podataka utvrduje
rukovodilac zbirke liénih podataka, ako nisu propisani zakonom. Tako je ¢lanom
9 Zakona o spcijalnoj i djedijoj zastiti propisano da obrada liénih podataka
predstavlja radnju kojom se liéni podaci, izmedu ostalog, objavljuju ili na drugi
nacin ¢ine dostupnim i da se podaci ne mogu dati bez saglasnosti lica o ¢ijim se
podacima radi, odnosno njegovog staratelja. Na osnovu izloZenog, Ministarstvo
smatra da nema zakonskog osnova da se putem analiti¢kih kartica objavljuju
svi podaci iz ¢lana 29 stav 1 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja, jer bi to bilo u suprotnosti sa stavom 3 istog ¢lana, a u vezi sa
navedenim odredbama Zakona o socijlanoj i djedjoj zastiti i Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti. Iz navedenih razloga, podaci se mogu dati u vidu statistickih
podataka o iznosima i broju korisnika “svih oblika socijalne pomodéi”, $to je
naznaceno u ¢lanu 29 stav 1 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja, izuzev podataka o primaocima “socijalne pomo¢i” sto je u vezi stava 3
navedenog ¢lana.

Dodatno se isti¢e da se u ¢lanu 29 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i
izbornih kampanja ne koristi terminologija u skladu sa odredbama Zakona o
socijalnoj i dje¢joj zastiti, tako da izaziva razli¢ita tumadenja u pogledu njegove
primjene. U navedenom zakonu se koristi termin “socijalna pomo¢” a Zakon o
socijalnoj 1 djecjoj zastiti ne prepoznaje navedeni termin, ve¢ propisuje koja su
prava iz socijalne i djecje zastite. Prava iz socijalne i djecje zastite su osnovna
materijalna davanja iz socijalne i djecje zastite i usluge socijalne i djecje zastite.

Prava na osnovna materijalna davanja iz socijalne zastite (¢lan 20 Zakon o
socijalnoj i djeéjoj zastiti koji je naznafen u dopisu Agencije za sprjecavanje
korupcije) su: materijalno obezbjedenje, licna invalidnina, dodatak za njegu i
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pomo¢, zdravstvena zastita, troSkovi sahrane, jednokratna novfana pomoé i
naknada roditelju ili staratelju - njegovatelju lica koje je korisnik li¢ne
invalidnine. Potrebno je posebno istaéi da prava na materijalna davanja iz
socijalne zastite koriste i djeca, bilo kao ¢lanovi porodice ili kao pojedinci, §to bi
podrazumijevalo da podnosilac prijave smatra da i za maloljetna lica treba dati

sve podatke vezane za stav 1 ¢lan 29 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i
izbornih kampanja.

Takode, Ministarstvo je obavijestilo ovaj organ da je u februaru tekuée godine
opredijeljen odreden broj jednakratnih novéanih pomoéi licima u stanju socijalne
potrebe, ali ne u periodu od 16. februara do 1. marta, tako da se za navedeni
period nijesu mogli dati podaci o jednokratnoj nov¢anoj pomoéi jer iste u
navedenom periodu nijesu opredijeljene.

Ministarstvo je 16. marta na svojoj internet stranici objavilo podatke o broju
korisnika i iznosima koji su opredjeljeni za isplatu ostalih prava iz &lana 20
Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, i tako izvjestila o svim potrebnim podacima u
skladu sa Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Nakon sprovedenog postupka, na osnovu izjagnjenja i uvidom u internet stranicu
Ministarstva rada i socijalnog staranja, Agencija je prihvatila kao opravdane
razloge navedene u izja$njenju, i utvrdeno je da nije doglo do povrede Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja. Naime, Ministarstvo je
prikupilo podatke koji, u skladu sa ¢lanom 29 Zakona o finansiranju politi¢kih
subjekata i izbornih kampanja, sadrZe iznos i broj korisnika socijalne pomoéi,
odnosno vrstu i primaoce socijalne pomo¢i, dok je taj izvjestaj objavljen u skladu
sa stavom 3 istog €lana, odnosno vode¢i ra¢una o zastiti li¢nih podataka i stoga je
raden u excelu i nema formu analitid¢ke kartice. Objavljeni podaci su obuhvatili
podatke o socijalnim davanjima datih u periodu 16. februar — 1. mart, a koji se
odnose na mjesec januar i tako je obuhvaden trazeni period. Na kraju,
Ministarstvo je dopunilo izvjestaj traZenim podacima u &lanu 20 Zakona o
socijalnoj i djecijoj zastiti, te su na internet stranici javno dostupni svi podaci
propisani zakonom <¢ime nijesu nastupile Stetne posledice i ispoStovana je
transparentnost upotrebe drZavnih sredstava u izbornoj kampanji, saglasno

odredbi ¢lana 45 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja,
odlucdeno je kao u dispozitivu.

Uputstvo o pravnom sredstvu: Protiv ove odluke, moZe se pokrenuti upravni

spor, u roku od 30 dana od dana prijema, tuzbom koja se podnosi Upravnom
sudu Crne Gore.
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ten Radopji¢
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