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AGENCIJA ZA SPRJECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu é&lanova 31, 35, 38 i 41
Zakona o sprjetavanju korupcije (,SluZbeni list CG" br. 53/14), postupajuci po prijavi, u
postupku odluivanja o nedostavljanja zvjetaja o prihodima i imovini u roku od 30 dana
od dana stupanja na funkciju, javnog funkcionera Milana Popoviéa, nakon sprovedenog
postupka, donijela je dana 10.10.2023. godine

ODLUKU

UTVRBDUJE SE da je javni funkcioner Milan Popovié prekrsio &lan 23 stav 1 Zakona o
sprje¢avanju korupcije, na nadin $to nije dostavio Izvjestaj o prihodima i imovini u roku od
30 dana od dana stupanja na funkciju, a po osnovu &lanstva u Odboru direktora AD
,,Crnogorska plovidba" Kotor.

Obrazlozenje

Agencija za sprjeCavanje korupcije (u dalijem tekstu: Agencija) je u vrSenju prava i
duznosti utvrdenih Zakonom o sprjeavanju korupcije, postupajuéi po prijavi, pokrenula
postupak po sluZbenoj duZnosti zbog kréenja &lana 23 stav 1 Zakona o sprjecavanju
korupcije od strane javnog funkcionera Milana Popovi¢a, jer nije dostavio lzvjestaj o
prihodima i imovini u roku od 30 dana od dana stupanja na funkciju, a po osnovu &lanstva
u Odboru direktora AD ,,Crnogorska plovidba" Kotor.

Saglasno &lanu 34 Zakona o spriecavanju korupcije, javni funkcioner je istakao da je
kaznjen pred Sudom za prekrsaje u Kotoru, te da se radi o previdu, a ne nikako o namjeri
da bilo Sta sakrije. |zjadnjavajuéi se na rezultate ispitnog postupka, javni funkcioner je
ostao pri iskazu koji je dac na usmenoj raspravi pred Agencijom dana 19.09.2023. godine.

Agencija je u cilju utvrdivanja &injenica i okolnosti potrebnih za donosSenje pravilne i
zakonite odluke, sprovela postupak i izvela dokaze i to: izvréila uvid u dopis AD
,,Crnogorska plovidba” Kotor br. 02-02-2147/3 od 28.11.2022. godine, izvrsila uvid u dio
baze podataka Agencije.

Uvidom u dopis AD ,,Crnogorska plovidba” Kotor br. 02-02-2147/3 od 28.11.2022.
godine, utvrdeno je da je Milan Popovié na funkciju &lana Odbora direktora AD
. Crnogorska plovidba” Kotor stupio dana 01.07.2023. godine,

Uvidom u bazu podataka Agencije, utvrdeno je da je Milan Popovié javni funkcioner —
Clan Odbora direktora AD ,,Crnogorska plovidba” Kotor.
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Nakon ocjene izvedenih dokaza i to: dijela baze podataka javnih funkcionera Agencije,
dopisa AD ,,Crnogorska plovidba” Kotor br. 02-02-2147/3 od 28.11.2022. godine, te
izjaSnjenja javnog funkcionera, Agencija je utvrdila da je Milan Popovié¢ prekrsio &lan 23
stav 1 Zakona o sprje¢avanju korupcije, na nacin $to nije dostavio Izvjestaj o prihodima i
imovini u roku od 30 dana od dana stupanja na funkciju, a $to nije sporio ni javni
funkcioner, kojim dokazima je Agencija poklonila punu vjeru cijeneéi ih jasnim i istinitim.

Agencija je cijenila i navode javnog funkcionera da je prekrajno kaznjen zbog utvrdene
nepravilnosti ali je nasla da su isti neosnovani, a ovo iz razloga jer upravni i prekr§ajni
postupak su razli¢iti i odvojeni postupci, kod kojih su i procesna pravila razli¢ita. Takode,
| svrha vodjenja ova dva postupka je razliita. U prekr§ajnom postupku svrha je da se
uciniocu ukoliko se utvrdi njegova odgovornost za izvréenje prekriaja izrekne propisana
kazna, da bi gradani postovali pravni sistem, da se izrazi drustveni prekor uginiocu zbog
izvrSenog prekrsaja i da se uti€e na njega i sva ostala lica da ubuduée ne &ine prekrsaj,
dok u upravnom postupku, nakon dono$enja konaéne odluke, ako se utvrdi povreda
Zakona o sprjeavanje korupcije, smatra se da je javni funkcioner nesavjesno obavljao
svoju funkciju, o €emu Agencija obavjestava organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi
javnu funkciju i organ nadlezan za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog
funkcionera, radi pokretanja postupka razrie$enja, suspenzije ili izricanja disciplinske
mijere. Rije je o primjeni razli€itih propisa na isti dogadaj. Upravni i prekrsajni postupak
se vode prema razli€itim pravilima i dok je prekrsajni postupak ograni¢en na izricanje
propisane kazne, donosSenje odluke u upravnom postupku za posledicu treba da ima
razrjiesenje, suspenziju ili izricanje disciplinske mjere javnom funkcioneru. Ako bi se
vodenje prekr$ajnog i upravnog postupka medusobno iskljucivalo, funkcioneri koji kr§e
Zakon o sprjeCavanje korupcije bi bili povlas¢eni, jer ne bi mogla da im se izrekne
novCana kazna uporedo sa mjerama koje protiv njih donosi organ vlasti, a $to je suprotno
Zakonu o sprje€avanje korupcije. Po stavu Evropskog suda kao i po nasim pozitivnim
propisima ne mogu se istovremeno voditi dva kaznena postupka, $to se odnosi na
prekrajni i kriviéni postupak (Maresti protiv Hrvatske), a nikako na prekr$ajni i upravni
postupak, ¢ije vodenje eksciplitno i predvida Zakon o sprje¢avanje korupcije.

Agencija je cijenila i navode javnog funkcionera koji je istakao da se radi o previdu, a ne
nikako o namjeri da bilo Sta sakrije, ali je nasla da isti nemaju uticaja na drugacije
odlucivanje u ovoj upravnoj stvari, jer je ¢lanom 23 stav 1 Zakona o sprjeavanju korupcije
propisano da je javni funckioner duzan da u roku od 30 dana od dana stupanja na funkciju
podnese Agenciji izvjeStaj o svojoj imovini i prihodima, kao i o imovini i prihodiama
braénog i vanbraénog supruznika i djece ukoliko Zive u zajedni¢ckom domacinstvu, prema
stanju na dan izbora, imenovanja, odnosno postavljenja, a $to je u konkretnom izostalo.

Na osnovu izloZenog odlu¢eno je kao u dispozitivu odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti. Protiv ove Odluke moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 26-dana od dana prijema
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