Crna Gora
Agencija za sprecavanje korupcije

UPI 02-03-319/12-21 Datum .2025. godine

AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, postupajuéi po nalozima iz
presude Upravnog suda U.br.619/22 od 04.10.2023. godine, na osnovu &lana 56
Zakona o upravnom sporu (,SLlist CG“ br. 54/16 od 15.08.2016, 11/24 od
14.02.2024), Clanova 34, 38, 39 i 41 Zakona o spregavanju korupcije (,Sl.list CG“
br. 54/24), u postupku odlucivanja o dostavljanju Izvjestaja o prihodima i imovini
za 2020. godinu sa netaénim i nepotpunim podacima Zorana Leki¢a kao javnog
funkcionera, nakon sprovedenog postupka, a u skladu sa nalozima i stavovima
iznijetim u presudi Upravnog suda gornji broj, donijela je dana 16.01.2025. godine

ODLUKU

UTVRBUJE SE da je Zoran Leki¢ kao javni funkcioner prekrsio &lan 25 stav 2, a
u vezi sa Clanom 26 Zakona o spre¢avanju korupcije, (,SI. list CG* br. 54/24) jer u
Izvjestaju o prihodima i imovini za 2020. godinu nije prijavio taéne i potpune
podatke, na nacin $to je prijavio prihod od zarade u iznosu manjem za 1.985,49
eura, vatreno oruzje marke Zastava Arms (reg.br.662796605), kao i 180 akcija u
vlasnistvu bracnog druga — supruge kod emitenta Crnogorskog elektroprenosnog
sistema.

ObrazlozZenje

Agencija za spre¢avanije korupcije (u daljem tekstu Agencija) je u vr$enju prava i
duznosti utvrdenih odredbama Zakona o sprie¢avanju korupcije (,Sl.list CG*
br.53/14 i 42/17), po sluzbenoj duznosti pokrenula postupak utvrdivanja kréenja
Clana 23 stav 2 Zakona o sprjeGavanju korupcije, od strane Zorana Lekiéa, koji je
u vrijeme dono$enja te Odluke, kao javni funkcioner — sudija Osnovnog suda u
Baru, dostavljajuci |zvjestaj o prihodima i imovini za 2020. godinu br. 02-02-4-6197
od 02.04.2021. godine naveo netacne i nepotpune podatke, na nagin §to je prijavio
prihod od zarade u iznosu manjem za 1.985,49 eura, vatreno oruZje marke
Zastava Arms (reg.br.662796605), kao i 180 akcija u viasni$tu braénog druga —
supruge kod emitenta Crnogorskog elektroprenosnog sistema, a $to je imenovani
bio duzan da prijavi u skladu sa odredbama Zakona o sprjecavanju korupcije.

Saglasno odredbama Zakona o sprijeavanju korupcije (,Sllist CG*“ br.53/14 i
- 42/17) javni funkcioner Zoran Leki¢ je u pisanom izjasnjenju od 24.01.2022. godine
(u Agenciji zavedeno dana 26.01.2022. godine pod br.UPI-02-03-319/2-21) u
bitnom istakao da nije znao koliko je taéno iznos njegove mjesecne zarade, kao i
da nije znao da Agenciji treba da prijavljuje vatreno oruzje marke Zastava Arms
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(reg.br.662796605) i kao da je njegov vlasnik 30 (slovima: trideset) godina, te da
je naisto potpuno zaboravio. Vezano za hartije od vrijednosti je naveo da za iste
nije znao ni on, ni njegova supruga, buduéi da je veéina akcija unovéena krajem
devedestih godina.

Nakon sprovedenog postupka pred Agencijom donijeta je Odluka Agencije br.UPI
02-03-319/6-2021 od 29.12 2021. godine da je imenovani prekrsio &lan 23 stav 2
Zakona o sprie¢avanju korupcije na naéin $to u Izvjes$taju o prihodima i imovini za
2021. godinu nije naveo taéne i potpune podatke, koja odiuka je ponistena
presudom Upravnog suda U.br.619/22 od 04.10.2023. godine.

Dana 04.10.2023. godine Upravni sud je rjeSavajuéi upravni spor po tuzbi donio
Presudu broj U.br. 619/2022 kojom je tuZzbu usvojio i ponistio Odluku Agencije za
sprjeCavanje korupcije broj UPI-02-03-319/6-2021 od 29.12.2021. godine, te
naloZio da Agencija za spre¢avanje korupcije donese novu, zakonitu Odluku u (0}V/e]]
upravnoj stvari u skladu sa odredbama ¢lana 56 Zakona o upravnom sporu (,S/./ist
CG* br.54/16).

Naime, Upravni sud je u presudi u bithom naveo sljedeée: ,cijeneéi zakonitost
osporene odluke, Sud je naSao da je obrazloZenje iste donijeto suprotno odredbi
¢lana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, kojom je, izmedu ostalog, propisano
da obrazloZenje sadrZi utvdeno ¢&injeni¢no stanje, razloge koji su bili odluéni pri
ocjeni dokaza, materijalne propise i razloge koji s obzirom na utvdeno &injeniéno
stanje, upucuje na rjeSenje kakvo je dato u dispozitivu. Naime, u konkretnom,
organ koji je vodio postupak, naveo je u osporenoj odluci da je izja$njenje tuZioca,
kao i ostale dokaze (dio baze podataka javnih funckionera Agencije, dio baze
podataka Uprave prihoda i carina, dio baze podataka Centralnog klirinskog
depozitarnog drustva AD i Izvjestaj o prihodima i imovini za 2020. godinu br. 02-
02-4-6197 od 02.04.2021. godine), cijenio kao jasne i istinite i da im je poklonio
punu vjeru, ali je nasao da isti nemaju uticaja na drugadije odlugivanje iz razloga
Sto je Clanom 23 Zakona o sprieavanju korupcije propisano da je javni funkcioner
duZan u lzvjeStaju o prihodima i imovini navesti taéne i potpune podatke. Ovakav
zakljucak koji se iscrpljuje u prednjim navodima je nejasan, iz razloga $to je ispitni
postupak u postupku pred tuZenom normiran odredbama ¢lana 36 Zakona o
spriecavanju korupcije, a ¢lanom 107 stav 1 Zakona o upravnom postupku
propisano je da se u upravnom postupku mogu koristiti sva sredstva pogodna za
utvrdivanje €injeni¢nog stanja a koje odgovaraju pojedinom sluéaju, kao §to su:
isprave, iskazi svjedoka, izjave stranaka, nalazi i mislienja vjestaka, tumada i
uvidaj, dok je stavom 3 ovog ¢lana propisano da se na pitanja koja nisu uredena
ovim zakonom, shodno primjenjuju pravila o dokaznim sredstvima u parni¢nom
postupku.

Prednje zakonske odredbe znace da u upravnom postupku sva dokazna sredsva
imaju istu dokaznu snagu a dokazni efekat zavisi od okolnosti svake pojedinaéne
upravne stvari. Izjava stranke, odnosno dokazivanje putem izjave stranke u
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odnosu na druga dokazna sredstva Je iziednageno u pogledu dokazne vrijednosti,
Jer i za ovo dokazno sredstvo vaZi opste pravilo utemeljeno élanom 12 stav 2
Zakona o upravnom postupku, kojim je normirano koje ée se ¢injenice i okolnosti
uzeti kao dokazane ovlagéeno sluzbeno lice utvrduje slobodnom ocjenom, na
osnovu savjesne i briZljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno,
kao i na osnovu rezultata cjelokupnog ispitnog postupka.

Shodno izloZzenom, organ je u obavezi cijeniti izjaSnjenje tuZioca na nagin &to ée
isto dovesti u vezu sa ostalim provedenim dokazima i jasno obrazloZiti kojim
dokazima su utvdene odluéne ¢injenice za donosenje odluke, a §to podrazumijeva
i obrazioZenje zbog &ega su isprave imale prednost u odnosu na dato pismeno
izjeSnjenje tuZioca. Samo ovakvo postupanje organa mozZe voditi potpunom i
pravilno utvdenom &injeniénom stanju i donoSenju zakonite odiuke, jer sva
upotrebliena dokazna sredstva za utrdivanje ¢injenica se moraju dovesti u vezi sa
ciliem zakona normiranim u &lanu 1i 2 te &lanom 23 ovog zakona"“.

Agencija je postupajuéi po ukidnim razlozima iz navedene presude, sprovela
ponovni postupak i u cilju utvrdivanja ¢injenica i okolnosti potrebnih za donoSenje
pravilne i zakonite odluke, izvela dokaze i to:
e lzvrSila uvid u bazu podataka javnih funkcionera Agencije;
e lzvrSila uvid u presudu U.br.619/22 od 04.10.2023. godine;
* lzviestaj o prihodima i imovini za 2020. godinu br.02-02-4-6197 od
02.04.2021. godine;
¢ lzvr8ila uvid u u pisano izjasnjenje javnog funckionera Zorana Lekiéa od
24.01.2022. godine (u Agenciji zavedeno dana 26.01.2022. godine pod
br.UPI-02-03-319/2-21)
e lzvrsila uvid u bazu podataka Poreske uprave Crne Gore;
* lzvrSila uvid u bazu podataka Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore;
* lzvrSila uvid u bazu podataka Centralnog kliringkog depozitarnog drustva
AD.

Clanom 25 stav 2 Zakona 0 sprecavanju korupcije, propisano je da je javni
funkcioner duZan da u lzvjeStaju navede tacne i potpune podatke, dok &lan 26
propisuje sadrzinu lzvjestaja. Izvjestaji moraju oslikavati i prikazivati realno stanje,
posebno kod prihoda &iji iznos je veéi od 1.000 eura | imajuéi u vidu da je Zakon o
sprecavanju korupcije (,SI. list CG* br. 54/24) jasno propisao da se formalni
propusti u prijavljivanju imovine i prihoda koji se kreéu u opsegu do 1.000 eura
mogu prijaviti u posebnom Izvjestaju, dok ée se razlike u prijavljenim i stedenim
vrijednostima imovine i prihoda u vrijednosti veéoj od 1000 eura, smatrati
ucinjenom povredom Zakona, odnosno iskazivanjem netaénih i nepotpunih
podataka

Novim zakonom koji je stupio na snagu dana 12.06.2024. godine, propisano jeda
se samo sukob interesa i prijave zvizdada imaju rijesiti po odredbama starog
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zakona, iz ¢ega nesporno proizilazi da ée se svi ostali zapoceti postupci okonéati
po odredbama novog Zakona o spreé¢avanju korupcije (,SI. list CG* br. 54/24).

U prilog navedenom je i akt Ministarstva pravde, kao ovlaéenog predlagada
zakona, br. 06-040/24-10466/1 od dana 14.10.2024. godine, u kojem se isti¢e da
¢e se zapoceti postupci u kojima se odlucuje da li je javni funkcioner povrijedio
odredbe zakona koje se odnose na ograni€enja u vrSenju javnih funkcija, poklone,
sponzorstva, donacije i Izvjestaje o prihodima i imovini javnih funkcionera, okonéati
po odredbama vazeceg Zakona o spregavanju korupcije.

Uvidom u bazu podataka javnih funkcionera Agencije utvdeno je da je Zoran Leki¢
u periodu vr8enja kontrole i dono$enja Odluke Agencije br.UPI 02-03-319/6-2021
od 29.12 2021. godine bio javni funkcioner — sudija u Osnovnom sudu Bar.

Uvidom u lzvjeStaj o prihodima i imovini za 2020. godinu br.02-02-4-6197 od
02.04.2021. godine, a uporedujuéi isti sa bazom podataka Poreske uprave Crne
Gore i pisanim izjaSnjenjem tada javnog funkcionera Zorana Lekiéa od 24.01.2022.
godine (u Agenciji zavedeno dana 26.01.2022. godine pod br.UPI-02-03-319/2-21)
Utvdeno je da je Zoran Lekié prihodovao od Sudskog savjeta Crne Gore, tokom
2020. godine iznos od 14.585,49 eura kao liéno primanje od zarade na godi$njem
nivou, a koji iznos nije u cjelosti prijavio u Izvjestaju o prihodima i imovini za gornji
broj, ve¢ je prijavio prihod od 12.600,00 eura, odnosno u iznosu manjem za
1.985,49 eura od prihodovanog, a $to Je u skiadu sa pisanim izjagnjenjem javnog
funckonera gornji broj, koji je u bitnom naveo da nije znao koliko je taéno iznos
njegove mjesecne zarade.

Uvidom u lzvjestaj o prihodima i imovini za 2020. godinu br.02-02-4-6197 od
02.04.2021. godine, a uporedujudi isti sa bazom podataka Ministarstva unutrasnjih
poslova Crne Gore, utvrdeno je da je tada javni funkcioner Zoran Lekié evidentiran
kao vlasnik vatrenog oruZja marke Zastava Arms (reg.br.662796605), a koju
imovinu nije prijavio u lzvjestaju o prihodima i imovini za gornji broj, a sto je u
skladu sa pisanim izjagnjenjem javnog funkcionera od 24.01.2022. godine (u
Agencifi zavedeno dana 26.01.2022. godine pod br.UPI-02-03-319/2-21) da nij
znao da Agenciji treba da prijavijuje vatreno oruzje marke Zastava Arms
(reg.br.662796605) i kao da je njegov vlasnik trideset godina, te da je na isto
potpuno zaboravio.

Uvidom u bazu podataka Centrainog klirin8kog depozitarnog drustva AD utvdeno
je da supruga tada javnog funkcionera Zorana Leki¢, Pake Leki¢ posjedovala
hartije od vrijednosti koli¢éine 180 akcija kod emitenta Crnogorskog
elektroprenosnog sistema, a koje podatke u IzvjeStaju o prihodima i imovini za
gornji broj, tada javni funkcioner Zoran Leki¢ nije prijavio, a §to je u skladu sa
pisanim izjaSnjenjem javnog funkcionera od 24.01.2022. godine (u Agenciji
zavedeno dana 26.01.2022. godine pod br.UPI-02-03-31 9/2-21) u kojem je naveo
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da za akcije nije znao ni on, ni njegova supruga, buduéi da je veéina akcija
unovcena krajem devedestih godina.

Nakon ocjene izvedenih dokaza i to nakon $to je Agencija izvrsila uvid u bazu
podataka javnih funkcionera Agencije, presudu U.br.619/22 od 04.10.2023.
godine, lzvjestaj o prihodima i imovini za 2020. godinu br.02-02-4-6197 od
02.04.2021. godine, pisano izjasnjenje javnog funkcionera Zorana Lekiéa od
24.01.2022. godine (u Agenciji zavedeno dana 26.01.2022. godine pod br.UPI-02-
03-319/2-21), u bazu podataka Poreske uprave Crne Gore, u bazu podataka
Ministarstva unutradnjih poslova Crne Gore i bazu podataka Centralnog kliringkog
depozitarnog drustva AD, utvrdeno je da je tada javni funkcioner Zoran Lekié¢
nedostavljanjem ta¢nih i potpunih podataka u IzvjeStaju o prihodima i imovini za
2020. godinu, prekrsio &lan 25 stav 2, a u vezi sa &lanom 26 Zakona o spreavanju
korupcije (,SI. list CG* br. 54/24).

Agencija je cijenila i navode iz pisanog izjaSnjenja tada javnog funkcionera Zorana
Lekica, od 24.01.2022. godine (u Agenciji zavedeno dana 26.01.2022. godine pod
br.UPI-02-03-319/2-21), koji je u bitnom istakao da nije znao koliko je ta¢no iznos
njegove mjesecne zarade, kao i da nije znao da Agenciji treba da prijavijuje
vatreno oruzje marke Zastava Arms (reg.br. 662796605) i kao da je njegov vlasnik
30 (slovima: trideset) godina, te da je na isto potpuno zaboravio. Vezano za hartije
od vrijednosti je naveo da za iste nije znao ni on, ni njegova supruga, buduéi da je
vecina akcija unovéena krajem devedestih godina, a $to je u skladu sa nalazima
Agencije.

Izvjestaji moraju oslikavati i prikazivati realno stanje, posebno kod prihoda &iji
iznos je veéi od 1.000 eura i imajuéi u vidu da je Zakon o spregavanju korupcije
(,Sl. list CG* br. 54/24) jasno propisao da se formalni propusti u prijavljivanju
imovine i prihoda koji se kreéu u opsegu do 1.000 eura mogu prijaviti u posebnom
IzvjeStaju, dok ¢e se razlike u prijavljenim i steCenim vrijednostima imovine i
prihoda u vrijednosti ve¢oj od 1000 eura, smatrati ucinjenom povredom Zakona,
odnosno iskazivanjem netaénih i nepotpunih podataka, na osnovu é&ega je
odlu€eno kao u dispozitivu odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke moZe se pokrenuti upravni spor

podnosenjem tuZbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema
iste.

v.d. DIREKTOR
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