Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj: UPI-02-01-347-7§/ 2020 Podgorica, 20.10.2023. godine

AGENCIJA ZA SPRJECAVANJE KORUPCIJE CRNE GORE, postupajuéi po sluzbenoj
duznosti, a u vezi podnijetog zahtjeva broj 4046/20-042-1869/1 od 29.10.2020. godine,
za pokretanje postupka protiv javne funkcionerke Gorice Palovi¢, sudije Viseg suda u
Bijelom Polju, zbog povrede ¢l. 23 stav 2 i ¢l. 9 Zakona o sprjeCavanje korupcije, na
osnovu &l. 31 u vezi &l. 38 Zakona o sprijeavanju korupcije ("Sluzbeni list CG", br.
53/2014) dana 20.10.2023. godine, donijela je

ODLUKU

Utvrduje se da je javna funkcionerka Gorica Palovi¢, prekrSila odredbe ¢lana 23 stav 2
Zakona o sprje¢avanju korupcije, na nacin $to kao ¢lanica Vije¢a za ocjenjivanje sudija
Osnovnog suda Rozaje i Osnovnog suda Plav nije prijavila po dvije naknade u februaru,
martu i aprilu 2019. godine, hartije od vrijednosti i to 1722 akcija Plantaza ,,13. jul’, 3
akcije Solane "Bajo Sekuli¢", kreditno zaduzenje kod A.D. ., Hipotekarne banke" u
iznosu od 1.800,00€, oruzje marke “Beretta” reg. broj 458996385 koje se vodi na ime
supruga Milana Dalovica.

Utvrduje se da javna funkcionerka Gorica Palovi¢ nije prekrsila odredbe ¢lana 9 Zakona
o sprje¢avanju korupcije.

Obrazlozenje

Agencija za sprje¢avanje korupcije (u daljem tekstu Agencija) je pokrenula postupak
protiv javne funkcionerke Gorica Dalovi¢, zbog eventualnog krsenja ¢l. 9 Zakona o
sprje¢avanju korupcije, jer je u februaru, martu i aprilu 2019. godine dobila po dvije
naknade od Vijeéa za ocjenjivanje rada sudija Osnovnog suda u RozZajama i Vijeca za
ocjenjivanje rada sudija Osnovnog suda u Plavu, kao i €lan 23 stav 2 Zakona o
sprie¢avanju korupcije, jer nije prijavila po dvije naknade u februaru, martu i aprilu 2019.
godine, hartije od vrijednosti i to 1722 akcija Plantaza ,,13. jul", 3 akcije Solane "Bajo
Sekuli¢", kreditno zaduzenje kod A.D. , Hipotekarne banke" u iznosu od 1.800,00€,
oruzje marke “Beretta” reg. broj 458996385 koje se vodi na ime supruga Milana
Palovica.

Agencija za sprjeavanje korupcije je postupajucéi po ukidnim razlozima Upravnog suda
Crne Gore U. Br 5035/2021 od 14.03.2023. godine, postupajuci po sluzbenoj duznosti,
izvela dokaze i to: izvrSila uvid u sluzbenu evidenciju i bazu podataka javnih
funkcionera Agencije za sprjetavanje korupcije, izvrSila uvid u lzjaSnjenje javne
funkcionerke Gorice Palovié UPI-02-01-329/3-2020 od 26. aprila 2021. godine, izvrsila
uvid u dio baze podataka AD Centralnog klirinskog depozitarnog drustva, izvrsila uvid u
dio baze podataka Centralne banke Crne Gore — kreditni registar, izvr$ila uvid u dio
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baze podataka Ministarstva unutradnjih poslova, izvrSila uvid u dio baze podataka
Uprave prihoda i carina Crne Gore.

Uvidom u lzvjestaj o prihodima i imovini za 2019. godinu, a koji je uporedivan sa bazom
podataka Uprave prihoda i carina Crne Gore, utvrdeno je da Gorica Dalovi¢ nije prijavila
po dvije naknade u februaru, martu i aprilu 2019. godine koje je ostvarila kao Clanica
Vijeéa za ocjenjivanje sudija Osnovnog suda RoZaje i Osnovnog suda Plav.

Uvidom u lzvjestaj o prihodima i imovini za 2019. godinu, a koji je uporedivan sa bazom
podataka Ministarstva unutrasnjih poslova, utvrdeno je da se na ime Milana Balovi¢a
vodi oruZje marke "Beretta” reg. broj 458996385, a koji imenovana nije prijavila u
[zvjestaju.

Uvidom u lzvjestaj o prihodima i imovini za 2019. godinu, a koji je uporedivan sa bazom
podataka AD Centralnog klirinSkog depozitarnog drustva, utvrdeno je da se na ime
javne funkcionerke vode hartije od vrijednosti, i to 1722 akcija PlantaZa "13.jul", tri akcije
Solane "Bajo Sekuli¢", a koje nije prijavila u lzvjestaju.

Uvidom u lzvjestaj o prihodima i imovini za 2019. godinu, a Koji je uporedivan sa bazom
podataka Centralne banke Crne Gore — kreditnog registra, utvrdeno je da se na ime
javne funkcionerke vodi kreditno zaduZenje kod AD ,,Hipotekarne banke" u iznosu od
1.800,00€, a 8to imenovana nije prijavila u lzvjestaju.

Uvidom u sluZbenu evidenciju javnih funkcionera Agencije za sprjeCavanje Korupcije
utvrdeno je da se u istoj nalazi Gorica Palovi¢ - sudija ViSeg suda u Bijelom Polju.

Saglasno ¢lanu 34 Zakona o spre¢avanju Korupcije javna funkcionerka je u bitnom
navela da u imovinskom kartonu za 2019. i 2020. godine nije prijavila naknade za
utesée u Vijecu za ocjenjivanje sudija sa razloga $to je smatrala da tu vrstu naknade
nije neophodno prijaviti, pa taj propust ispravlja na nacin $to je dostavila izvode iz banka
u vezi sa dobijenim naknadama, i to za 2019. godinu u iznosu od 1.838,40 eura, a za
2020. godinu iznos od 927,60 eura. Dalie, navodi da je propustila da prijavi vatreno
oruZje u vlasni$tvu supruga, a iz razloga $to nije bila u saznanju o posjedovanju istog.
Takode, priznaje da je u€injen propust vezano za posjedovanje hartija od vrijednosti, s
tim $to istiCe da je prije nekoliko godina prodala akcije u solani ,Bajo Pivljanin®, ali je u
naknadnoj provjeri saznala da ima jo$ tri akcije i 1722 akcije Plantaza ,13. jul’. Sto se
tice kredita kod ,Hipotekarne banke” u iznosu od 1800,00 eura istiCe da je kredit
isplacen na dan 29.04.2020. godine, o ¢emu je dostavila i potvrdu ,Hipotekarne banke®
broj 630-954/2 od 22.04.2021. godine. Agencija je javnoj funkcionerki dostavila i
rezultate ispitnog postupka, a na koje se imenovana nije izjaSnjavala.

Imajuéi u vidu zakonske odredbe, kojima je regulisanao &lanstvo u komisijama, i to
odredbe ¢lana 26 Zakona o sudskom savjetu i sudijama, ¢lana 26 Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru, kao i odredbe ¢lana 9 Zakona o sprje€avanju korupcije,
Agencija je nesumnijivo utvrdila da je Komisija za ocjenjivanje rada sudija formirana
shodno &lanu 26 Zakona o sudskom savjetu i sudijama, i ne smatraju se radnim tijelima,
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ve¢ se radi o komisijama koji se obrazuju u javhom sektoru u skladu sa posebnim
zakonom, a kako to predvida ¢&l. 26 st. 3 Zakona o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru. Po misljenju Agencije, na navedene komisije se ne odnosi odredba &l. 9
Zakona o sprjeéavanju korupcije, jer je o€igledno da ¢lan Komisije za ocjenjivanje rada
sudija nije ¢lan radnog tijela, dakle, nije uspostavio ili uspostavijao bilo kakav poslovni
odnos kao ¢lan radnog tijela, ve¢ je odiukom Sudskog savjeta, a na osnovu Zakona o
sudskom savjetu i sudijama, imenovan za ¢lana ad hoc komisije koja nije obuhvaéena
zakonskim odredbama pod pojmom ,radno tijelo®. Dakle, u konkretnom slucaju ne moze
se govoriti 0 ovoj komisiji kao radnom tijelu, jer je formirana shodno ¢l. 26 Zakona o
sudskom savjetu i sudijama u vezi ¢1.26 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru, a Sto iskljucuje primjenu ¢lana 9 Zakona o sprije¢avanju korupcije.

Nakon ocjene izvedenih dokaza i to uvida u sluzbenu evidenciju i bazu podataka javnih
funkcionera Agencije za sprjeCavanje korupcije, uvida u Izjagnjenje javne funkcionerke
Gorice Palovi¢ UPI-02-01-329/3-2020 od 26. aprila 2021. godine, uvida u dio baze
podataka AD Centralnog klirinS8kog depozitarnog drustva, uvida u dio baze podataka
Centralne banke Crne Gore — kreditni registar, uvida u dio baze podataka Ministarstva
unutrasnjih poslova, uvida u dio baze podataka Uprave prihoda i carina Crne Gore,
kako pojedinacno tako i u njihovoj medusobnoj povezanosti, Agencija za sprjeCavanje
korupcije je utvrdila da je javna funkcionerka Gorica Palovié, dostavila Izvjestaj o
prinodima i imovini za 2019. godinu sa nepotpunim i netaénim podacima, na nadin $to
kao dlanica Vijeca za ocjenjivanje sudija Osnovnog suda RoZaje i Osnovnog suda Plav
nije prijavila po dvije naknade u februaru, martu i aprilu 2019. godine, hartije od
vrijednosti i to 1722 akcija Plantaza ,,13. jul", 3 akcije Solane "Bajo Sekuli¢", kreditno
zaduZenje kod A.D. ,,Hipotekarne banke" u iznosu od 1.800,00€, oruzZje marke “Beretta”
reg. broj 458896385 koje se vodi na ime supruga Milana Palovi¢a, kojim dokazima je
Agencija poklonila punu vjeru cijeneéi ih pojedinacno, te dovodeéi ih u medusobnu
vezu.

Agencija je cijenila i dio navoda javne funkcionerke koja je istakla da nije prijavila
naknade za uceSce u Vijeéu za ocjenjivanje sudija sa razioga $to je smatrala da tu vrstu
naknade nije neophodno prijaviti, da je propustila da prijavi vatreno oruZje u vlasnistvu
supruga, a iz razloga Sto nije bila u saznanju o posjedovanju istog, kao i da je uéinjen
propust vezano za posjedovanje hartija od vrijednosti, s tim sto je istakla da je prije
nekoliko godina prodala akcije u solani ,Bajo Pivijanin“ i da je u naknadnoj provjeri
saznala da ima joS tri akcije i 1722 akcije Plantaza ,13. jul”, ali je nasla da isti nemaju
uticaja na drugadije odlucivanje u ovoj upravnoj stvari, a ovo iz razloga jer je &lanom 23
stav 2 propisana obaveza javnog funkcionera da u lzvjeStaju navede taéne i potpune
podatke, $to je u konkretnom izostalo.

Agencija je cijenila i dio navoda javne funkcionerke u odnosu na otplaéeni kredit kao i
potvrdu Hipotekarne banke* broj 630-954/2 od 22.04.2021. godine iz koje je nesporno
utvrdeno da dana 29.04.2020. godine izmireno potraZivanje po navedenom kreditnom
zaduzenju, ali je naSla da su isti neosnovani, Ovo iz razloga jer je predmet kontrole
izvjestaj o prihodima i imovini za 2019 godinu koji obuhvata period od 01.01.2019. —
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31.12.2019. godine, u kojoj godini je javna funkcionerka imala predmetno kreditno
zaduZenje, pa i obavezu prijavijivanja kredita, $to je ukonkretnom izostalo.

Cijene¢i prethodno navedeno Agencija je utvrdila da je javna funkcionerka Gorica
Palovi¢ prekréila odredbu &lana 23 stav 2 Zakona o sprieavanju korupcije kojom je
propisano da je javni funkcioner duzan da u izvje$taju navede tacne i potpune podatke.

Na osnovu izloZzenog, shodno ¢&l. 38, a u vezi ¢l. 41 Zakona o spriecavanju korupcije,
odluéeno je kao u izreci odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti Protiv ovog rjeSenja moZze se pokrenuti upravni spor
podno$enjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana po prijemu pismenog
otpravka rjesenja.
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