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AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, postupaju¢i po nalozima iz presude
Upravnog suda U.br. INEl22 od 10.06.2025. godine, a u vezi ¢lana 56 Zakona o
upravnom sporu (,S! list CG, br. 54/16), ¢lanova 38, 39, 41 i 97 Zakona o sprecavanju
korupcije (,Sl.list CG* br. 54/24), u postupku odludivanja o dostavljanju lzvjestaja o
prihodima i imovini za 2020. godinu sa taénim i potpunim podacima od strane | N
I R N akon sprovedenog postupka, dana 03.
jula 2025. godine donijela je

ODLUKU

U skladu sa nalozima i stavovima iznijetim u presudi Upravnog suda U.br. IIElI22 od
10.06.2025. godine, utvrduje se da , I
nije prekrSio odredbe Zakona o sprec¢avanju korupcije, odnosno da u lzvjestaju o
prihodima i imovini za 2020. godinu dostavljenom Agenciji za spre¢avanje korupcije nije
prijavio taéne i potpune podatke, na nacin §to nije prijavio na svoje ime 5389 akcija kod
emitenta HLT Fond i na ime supruge nije prijavio 110 akcija u Jugopetrol AD.

Utvrduje se da je kao javni funkcioner prekrsio ¢lan 25 stav 2 Zakona o sprjecavanju
korupcije jer u Izvjestaju o prihodima i imovini za 2020. godinu nije prijavio tacne i potpune
podatke, na naéin §io je prijavio prihod na ime supruge manji za 1.814,25 eura.

Obrazlozenje

Agencija za sprecavanje korupcije (u daliem tekstu Agencija) je u vr8enju prava i duznosti
utvrdenih odredbama Zakona o sprecavanju korupcije pokrenula postupak utvrdivanja

kréenja &lana 23 stav 2 Zakona o sprijeavanju korupcije tada vaze¢eg Zakona, od strane
e inu, oroj UZ-0Z-4- 0 OT. . godine, nije prijavio potpune i

taéne podatke koji s odnose na prihode supruge i to: prijavijen je prihod od zarade u
manjem iznosu od 1.814,25 eura u odnosu na prihod evidentiran kod Poreske uprave,
dok nije prijavio ni podatke o koli¢ini hartija od vrijednosti koje posjeduje kod emitenta
HLT Fond i to 5389 akcija, kao i podatke o koli¢ini hartija od vrijednosti koje njegova
supruga posjeduje i fo 110 akcija u Jugopetrol AD.

Saglasno ¢lanu 37 Zakona o sprie¢avanju korupcije | | < naveo da je
predmetni prihod prijavio odmah nakon ukazivanja od strane Agencije, a da je navedeni

propust nastao usled nepoznavanja procedura za pribavljanje tih podataka, zbog
ginjenice da se u tomn periodu nalazio na kué¢nom lije€enju, dok je u vezi vlasnistva nad
hartijama od vrijednosti i u odnosu na akcije na ime supruge istakao da se radi o propustu,
jer su podaci unijeti shodno izvje$tajima iz ranijih godina.
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IzjaSnjavaju¢i se na rezultate ispitnog postupka imenovani je naveo da ostaje pri
prethodno iznijetim navodima, te da propust nije u€inio u namjeri da bilo $ta sakrije.

Nakon sprovedenog postupka pred Agencijom donijeta je Odluka Agencije br. UPI-02-
03JJJ/6-21 od 08.03 2022. godine, da je imenovani prekrsio ¢lan 23 stav 2 Zakona o
sprjeGavaniju korupcije, jer u lzvjestaju o prihodima i imovini za 2020. godinu nije naveo
taéne i potpune podatke na nacin §to je prijavio prihod na ime supruge manji za 1.814,25
eura, kao ni 110 akcija u Jugopetrol AD na ime supruge, te nije prijavio da posjeduje na
svoje ime 5389 akcija kod emitenta HLT Fond.

Upravni sud je rjeSavajuci upravni spor po tuibi_, donio Presudu broj
U.brl od 10.06.2025. godine kojom je tuzbu imenovanog usvojio i ponistio Odluku
Agencije, broj UPI-02-0388/6-21 od 08.03.2022. godine, te naloZio da Agencija postupi
po primjedbama iz presude i donese novu, zakonitu Odluku u ovoj upravnoj stvari u
skladu sa odredbama ¢lana 56 Zakona o upravnom sporu (,Sl.list CG*, br. 54/16).

Naime, Upravni sud | u presudi u bitnom naveo sledece: ,Prilikom dono$enja Odluke da
li je javni funkcioner prekrsio neku zakonom ustanovljenu obavezu, neophodno je cijeniti
prije svega o kakvoj <e obavezi radi, prirodi i teZini radnje, odnosno €injenja ili necinjena
javnog funkcionera, pa u zavisnosti od odgovora na to pitanje poéi od cilja i svrhe,
odnosno intencije zakonodavca koja ga je opredijelila za donoSenje Zakona o
spreéavanju korupcijc. Naime, élanom 2 navedenog zakona definisan je pojam korupcije,
na nadin da je korupcja zloupotreba sluzbenog, poslovnog, odnosno drustvenog poloZaja
ili uticaja u cilju sticanja liéne koristi ili koristi za drugog. Takva definicija je preuzeta,
odnosno svojim sadrzajem usaglasena sa krovnim medunarodnim aktima donijetim u cilju
borbe protiv korupci = i to Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, Krivicno-pravne
i Gradansko-pravne konvencije Savjeta Evrope protiv korupcije, kao i drugih relevantnih
konvencija. Upravo sistemskim i cilinim tumacenjem citiranih odredbi Zakona o
spre¢avanje korupcie, proizilazi da se se radi o mehanizmima kojima kroz postupak
provjere podataka o imovini javnog funkcionera se nastoji utvrditi postojanje okolnosti
koje bi upuéivali na postojanje korupcije u obavljanju funkcije, $to je u skladu sa principima
i standardima iz pornenutih medunarodnih akata.

Dakle, odredbu ¢lana 23 Zakona ne treba tumaciti izolovano i odvojeno u odnosu na
temeljna nadela zakona, ve¢ kao povezanu cjelinu kroz koju se ostvaruje svrha i cilj
donosenja zakona. Ukoliko bi se ostalo na stanovi$tu da neprijavljivanje ili prijavijivanje
pogre$nog podatke rezultira povredom Zakona o spre¢avanju korupcije bez ocjene o
kakvim podacima se radi i opravdanost datog obja$njenja stranke, navedeno bi znacilo
afirmaciju formalne istine, koja je suprotna nacelu materijalne istine, vazecoj u upravnom
postupku, kako je to ustanovljeno i ¢lanom 11 Zakona o upravnom postupku, Koji
obavezuje da se u upravnom postupku moraju pravilno i potpuno utvrditi sve Cinjenice i
okolnosti koje su od zna&aja za zakonito i pravilno odlu¢ivanje o upravnoj stvari.

Nadalje je istaknuto da po ocjeni suda ,prijavijivanje od strane tuzioca prihoda po osnovu
zarade, na ime supruge manjeg za 1.814,25 eura ne moze podvesti pod smisao i svrhu
odredbe &lana 23 Zakona o sprje¢avanju korupcije, jer se radi o primanju po osnovu
radnog mjesta za suprugu tuzioca, koji podaci se uredno dostavljaju Poreskoj upravi.
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Navedeno upucuje da su u pitanju opStepoznati i dostupni podaci, $to bi iskljucivalo
postojanje namjere tuzioca da se sakriju navedeni podaci, ve¢ bi ukazivalo da se radi o
propustu tehnicke prirode, a za koji je tuzilac pruzio objasnjenje o postupku pred tuzenim
organom. U odnosu na podatke koji se tiCu Cinjenice da u izvjeStaju nije prijavio 110
akcija u Jugopetrol AD na ime supruge, te da nije prijavio da posjeduje na svoje ime 5389
akcija kod emitenta HLT Fond tuzilac je takode pruzio objasnjenje, a koje tuZeni nije ni
jednom rijecju cijenio od kakvog je znacaja za konkretnu stvar, osim pausalnog navodenja
da je cijenio izvedene dokaze (dio baze podataka javnih funkcionera Agencije, dio baze
podataka Uprave prihioda i carina, dio baze podataka Centralnog klirin8kog drustva AD i
Izvjestaj o prihodima | imovini za 2020. godinu, broj 02-02-4-282 od 21.01.2020. godine),
kao jasne i istinite, te da je imao u vidu i dio navoda javnog funkcionera, da isti nije bio
upoznat sa brojem akcija koje se evidentiraju na njegovo ime i ime njegove supruge, da
je smatrao da je dovolno da ih prijavi kao i prethodnih godina, te da u njegovim radnjama
nije bilo nikakve namjzre za prikrivanjem navedenih podataka, ali da je nasao da su isti
bez uticaja na drugacije odlucivanje. Nadalje, ne cijeni se ni izjaSnjenjenje tuzioca na
nadin $to ée se isto dovesti u vezu sa ostalim provedenim dokazima i jasno obrazloZiti
kojim dokazima su utvrdene odluéne cinjenice za dono$enje odluke, a $to podrazumijeva
i obrazlozenje zbog ¢=ga su isprave imale prednost u odnosu na izjadnjenje tuzioca.
Takode je istaknuto cda dato obrazloZenje ne zadovoljava zahtjeve iz odredbe ¢lana 22
stav 7 ZUP-a te kako obrazloZenje akta tuzenog organa nema razloga o svim odlu¢nim
ginjenicama koje su od uticaja na prava tuzioca, a dati razlozi ne mogu potvrditi zakonitost
rieSavanja predmetne stvari, $to je suprotno odredbi €lanu 22 stav 7 ZUP-a, zbog Cega
je dovedeno u sumnju ¢injeni¢éno stanje na osnovu koje je primijenjeno materijalno pravo,
Sud je tuzbu usvojio | ponistio osporenu odluku.

Agencija je postupa|uci po ukidnim razlozima iz navedene presude, sprovela ponovni
postupak i u cilju utvrdivanja injenica i okolnosti potrebnih za dono$enje pravilne i
zakonite odluke, sprovela postupak i izvela dokaze i to: izvrSila uvid u dio baze podataka
Uprave prihoda i carina Crne Gore, izvrSila uvid u dio baze podataka Centralnog
klirinskog depozitarnog drustva A.D., izvrSila uvid u bazu podataka Agencije, izvrsila uvid
u presudu U.br. 4472/22 od 10.06.2025. godine, izvrSila uvid u Izvjestaj o prihodima i
imovini || | G 22 2020. godinu, broj 02-02-4-282 od 21.01.2021. godine,
izvr$ila uvid u dopunu lzvjestaja o prihodima i imovini za 2020.
godinu, broj 02-02-4-282/2 od 06.04.2021. godine, izvrsil enovanog
broj UPI-02-03JJjjjj ©-2021 od 02.02.2021 godine, sa prilogom dopisa Su V br. 16/21 i
fotokopijom dostavnice i broj UPI-02-03-Jll/5-2021 od 22.02.2021. godine.

Clanom 25 stav 2 Zakona o spreéavanju korupcije je propisano da je javni funkcioner
duzan da u lzvjestaju navede ta¢ne i potpune podatke.

Clanom 26 Zakona o spreéavanju korupcije propisano je izmedu ostalog da Izvjestaj
sadrzi i:

3) podatke o imovini i prihodima javnog funkcionera i €lanova zajedni¢kog domacinstva
iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona,

Podatke iz stava 1 ovog &lana javni funkcioner unosi u obrazac Izvjestaja.
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Uvidom u dio baze podataka Centralnog klirin§kog depozitarnog drudtva A.D. a koja je
uporedivana sa lzvjeStajem o prihodima i imovini“za 2020. godinu,
broj 02-02-4-282 od 21.01.2020. godine, utvrdeno je da je imenovani vlasnik hartija od
vrijednosti koli¢ine 5389 akcija kod emitenta HLT Fond, a njegova supruga viasnica 110

akcija kod emitenta Jugopetrol AD, a koje podatke o broju akcija nije prijavio u
navedenom izvjestaju.

Uvidom u dio baze podataka Uprave prihoda i carina Crne Gore, a koja je uporedivana
sa lzvjestajem o prihodima i imovini za 2020. godinu, broj 02-02-4-
282 od 21.01.2020 godine, utvrdeno Je supruga javnog funkcionera ostvarila prihod od
zarade na godi$njem nivou za 2020. godinu u ukupnom iznosu od 7.214,25 eura, a da je
javni funkcioner prijavio prihod u iznosu manjem za 1.814,25 eura, u odnosu na prihod
evidentiran kod Poreske uprave.

Uvidom u bazu podataka Agencije,utvrdeno je da je_javni funkcioner-

Novim zakonom ko|i je stupio na snagu dana 12.06.2024. godine, propisano je da se
samo sukob interesz i prijave zvizdaca imaju rijesiti po odredbama starog zakona, iz Cega
nesporno proizilazi da ¢e se svi ostali zapoceti postupci okonc&ati po odredbama novog
Zakona o sprec¢avanju korupcije (,Sl. list CG" br. 54/24).

U prilog navedenog je i akt Ministarstva pravde, kao ovla$¢enog predlagaca zakona, br.
06-040/24-10466/1 od dana 14.10.2024. godine, u kojem se istiCe da ¢e se zapoceti
postupci u kojima se odlu¢uje da li je javni funkcioner povrijedio odredbe zakona koje se
odnose na ogranicenja u vr$enju javnih funkcija, poklone, sponzorstva, donacije i
lzvjestaje o prihodima i imovini javnih funkcionera, okonéati po odredbama vaZeceg
Zakona o spre€avanju korupcije.

Takode &lanom 33 novog zakona propisano je da ako Agencija u postupku provjere utvrdi
da dostavljeni podaci nijesu u skladu sa podacima koji su dostupni Agenciji odnosno ako
postoji razlika u prijavlienom novéanom iznosu u vrijednosti do 1.000 eura ili se radi o
gre$kama tehnicke prirode, pisanim putem ¢e obavijestiti javnog funkcionera da podnese
dopunu ili izmjenu |zvjestaja.

Nakon ocjene izvedenih dokaza i to: uvida u bazu podataka javnih funkcionera Agencije,
uvida u dio baze podataka Centralnog klirin§kog depozitarnog drustva A.D., uvida u dio
baze podataka Uprzve prihoda i carina Crne Gore, uvida u lzvjestaj o prihodima i imovini
ﬁ za 2020. godinu, broj 02-02-4-282 od 21.01.2020. godine, uvida
u dopunu lzvjestaja o prihodima i imovini a 2020. godinu, broj 02-
02-4-282/2 od 06.04 2021. godine, uvida u izjasnjenja imenovanog broj UPI-02-03-Jjif/3-
2021 od 02.02.2021 godine, sa prilogom dopisa Su V br. 16/21 i fotokopijom dostavnice
i broj UPI-02-03-JJjj/5-2021 od 22.02.2021. godine, kako pojedinacno tako i u njihovoj
medusobnoj povezanosti, Agencija je u smislu ¢lana 38 Zakona o sprje¢avanju korupcije
utvrdila da je:
-imenovani nije prekrsio &lan 25 stav 2 Zakona o spre¢avanju korupcije, jer u lzvjestaju o
prihodima i imovini za 2020. godinu nije prijavio taéne i potpune podatke, koji se odnose
na podatke o koli¢ini hartija od vrijednosti koje posjeduje kod emitenta HLT Fond i to 5389
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akcija, kao i podatke o koli¢ini hartija od vrijednosti koje njegova supruga posjeduje i to
110 akcija u Jugopetrol AD.

-imenovani prekrsio clan 25 stav 2 Zakona o spre¢avanju korupcije, jer u lzvjestaju o
prihodima i imovini za 2020. godinu nije prijavio taéne i potpune podatke, koji se odnose
na prihode supruge na nacin $to je prijavio njen prihod od zarade u manjem iznosu od
1.814,25 eura u odnosu na prihod evidentiran kod Poreske uprave.

Na osnovu élana 105 st.1 Zakona o upravnom postupku a vezi sa ¢lanom 44 Zakona o
sprieéavanju korupcie, u postupku donosenja rjeSenja ovlad¢eno sluzbeno lice
javnopravnog organa utvrduje sve ¢injenice i okolnosti bitne za rjeSavanje stvari.

NavodeMkoji se odnose na njegove kao i akcije supruge cijenjene su
kao jas novani u predmetnom izvjestaju naveo naziv emitenta gdje
on i supruga posjeduju akcije, ali nije naveo koliko akcija posjeduju iz razloga jer u

trenutku popunjavanja izvje$taja nije bio u saznanju, dok je u dopuni lzvjestaja od
06.04.2021. godine naveo broj akcija na svoje ime i ime supruge.

Navode imenovanog iz izjadnjenja sa prilozima koji se odnose na neuskladenost prihoda
njegove supruge ova) organ je cijenio, ali je nasao da isti nemaju znacaja u odlucivanju u
ovom dijelu postupka iz razloga $to je ¢lanom 25 stav 2 Zakona o sprje¢avanju korupcije
jasno navedeno koji se podaci prijavljuju u izvjestaju, dok je ¢lanom 33 istog Zakona
propisano je da ako /gencija u postupku provjere utvrdila da dostavljeni podaci nijesu u
skladu sa podacima koji su dostupni Agenciji odnosno ako postoji razlika u prijavljenom
novéanom iznosu u vrijednosti do 1.000 eura ili se radi o greSkama tehniCke prirode,
pisanim putem ée obavijestiti javnog funkcionera da podnese dopunu ili izmjenu
lzvjestaja. Imajuéu u vidu da se u konkretnom radi o prihodu koji prelazi iznos od 1000
eura to je nesporno da je imenovani u ovom dijelu prekrsio ¢lan 25 stav 2 Zakona o
sprje¢avanje korupcije, pa i dopuna izvjestaja na koju se imenovani poziva nema znacaja
za drugacdije odlucivanje u ovom dijelu postupka.

Primjenjujuéi medunarodne standarde i pravila postupanja, te postupajuci po presudi
Upravnog suda, odluceno kao u dispozitivu odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke moZe se pokrenuti upravni
spor podno$enjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema
odluke.

HKTORA

- [*5asan) Drakic
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