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AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, postupajuci po nalozimg iz presude
Upravnog suda U.br.3252/22 od 28.11.2025. godine, na osnovu &lanal56 Zakona
o upravnom sporu {,Sllist CG", br. 54/16), ¢lanova 34, 38, 39 i 4‘] Zakona o
sprecavanju korupcije (,Sllist CG" br. 54/24), u postupku odludivanja o
dostavljanju lzvjestaja o prihodima i imovini za 2020. godinu sa {netaénim i
nepotpunim podacima, Hasana Lukaga, kao javnog funkcionera, nakon
sprovedenog postupka donijela je dana 22.01.2026. godine

ODLUKU

U skladu sa nalozima i stavovima iznijetim u presudi Upravnog suda U.br.3252/22
od 28.11.2025. godine, utvrduje se da je Hasan Lukag, kao javn? funkcioner,
prekrsio Clan 25 stav 2 Zakona o spre€avanju korupcije, odnosno da u lzvjestaju
o prihodima i imovini za 2020. godinu dostavljenom Agenciji zajspreéavanje
korupcije nije prijavio tagne i potpune podatke u vezi nepokretnosti evidentiranih u
LN 15614 KO Bijelo Polje.

ObrazlozZenje

Agencija za spre¢avanje korupcije (u daljem tekstu Agencija) je u Vr,éenju prava i
duZnosti utvrdenih odredbama Zakona o spre¢avanju korupcie pokrenula
postupak utvrdivanja kr8enja ¢lana 23 stav 2 istog zakona od strane Hasana
Lukaca, koji je kao drzavni tuZilac u Visem dfzavnom tuziladtvu u I'BEjeIom Polju,
dostavljajuéi lzvjestaj o prihodima i imovini za 2020. godinu broj 02-02-4-4927 od
30.03.2021. godine, prijavio neta¢ne i nepotpune podatke, odnosno da u lzvjestaju
o prihedima i imovini za 2020. godinu dostavljenom Agenciji za sprecavanje
korupcije nije prijavio tadne i potpune podatke u vezi nepokretnosti evidentiranih u
LN 1514 KO Bijelo Poije.

Saglasno odredbama Zakona o spregavanju korupcije javni funk
Lukat je u svom izja$njenju dana 11.04.2022. godine naveo da j
prijavi odbitke obavezne ¢lanarine od 1% za UdruZenje drzavnih
Gore, a koji iznosi nijesu njemu ni isplaéeni, pa je smatrao da
prihodima od zarade i iste nije prijavio u lzvje$taju. Dodao je da

cioner Hasan
e jzostavio da
tuzilaca Crne
se ne radi o
mu je u martu

2020. godine odbijen iznos od 118,91 euro, usmjeren na NKT & borbu protiv

COVID epidemije, te da zbir navedenog, a koji je evidentiran u poz

VU Za usmenu

raspravu, &ini razliku u manje prijavijenim prihodima. Dana 25.05.2022, godine, u
pisanom izjanjenju je istakao da je Agenciji prijavio nepokretnu imovinu koja je

Kralja Nikole 27/V Agencija za spreavanje korupcije +382 20 447 702
Podgorica kabingt@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me




iskljudivo u njegovoj svojini 1/1, kao i da je Agenciji dostavio predmetni list
nepokretnosti, jer je prosto nemoguce utvrditi ni fizickom diobom pravo koris¢enja
imalaca u pogledu nekretnina u LN 1514, a koje su predmet ovog postupka i Ciji je
imalac 1/4 u susvajini.

Nakon sprovedenog postupka pred Agencijom donijeta je Odluka Agencije br. UPI-
02-03-87/6 od 31.05.2022. godine, da je imenovani prekr$io odredbe gakona 0
sprjeavanju korupcije, na nagin $to je na svoje ime prijavio prihod manji Za 310,44
eura, ha ime supruge prihod manji za 89,25 eura, dok je iz LN 1514 KO Bijelo Polje
prijavio Kuéu manju za 10m2, nije prijavio suvlasnicki udio u obimu prava 1/4
pomocne zgrade povr§ine 17m2 i dvoriSta povr§ine 246m2.

Upravni sud je rie$avajuéi upravni spor po tuZbi javnog funkcioner? Hasana
Lukaca, donio Presudu broj U.br.3252/22 od 28.11.2025. godine kojom je tuzbu
imenovane usvojio i ponistio Odluku Agencije broj UPI-02-03-87/6 od 31.05.2025.
godine, te naloZio da Agencija donese novu, zakonitu Odluku u ovoj upravnoj stvari
u skladu sa odredbama &lana 56 Zakona o upravnom sporu (,Sl.lisf CG", br.
54/16).

Naime, Upravni sud je u presudi u bithom naveo da prilikom donosenja Odluke da
li je javni funkcioner prekrsio neku od zakonom ustanovljenu obavezu, neophodno
je cijeniti prije svega o kakvoj se obavezi radi, prirodi | teZini radnjeﬁ odnosno
¢injenja ili neéinjena javnog funkcionera, pa u zavisnosti od odgovora ng to pitanje
poci od cilja i svrhe, odnosno intencije zakonodavca koja ga je opredijelila za
donoSenje Zakona o sprecavanju korupcije. Upravo sistemskim|i ciljnim
tumadenjem citiranih odredbi Zakona, proizilazi da se radi o mehanizmima kojima
kroz postupak provjere podataka o imovini javnog funkcionera se nastgoji utvrditi
postojanje okolnosti koje bi upudivale na postojanje korupcije u obavijanjli funkcije,
$to je u skladu sa principima i standardima medunarodnih akata (I;Ionvencije
Ujedinjenih nacija protiv korupcije, Krivi¢no-pravne i Gradansko-pravne Konvencije
Savjeta Evrope protiv korupcije). Dakle, odredbu &lana 23 Zakonaj ne treba
tumaditi izolovano i odvojeno u odnosu na temeljna nadela zakona. Ukoliko bi se
ostalo na stanovistu da neprijavljivanje ili prijavljivanje pogresnog podaﬂsa rezultira
povredom Zakona o spre¢avanju korupcije bez ocjene o kakvim se podacima radi
| opravdanost datog objasnjenja stranke, navedeno bi znadilo afirmacijﬁ formalne
istine, koja je suprotna nacelu materijalne istine, vaZec¢oj u upravnom jpostupku,
kako je ustanovljeno i ¢lanom 11 Zakona o upravnom postupku, koji obavezuje da
se U upravnom postupku moraju pravilno i potpuno utvrditi sve &injenice j okolnosti
koje su od znadaja za zakonito i pravilno odlugivanje o upravnoj stvaril Sa tim u
vezi je i istrazna funkcija tuZzenog organa, determinisana clanom 30 Zlakona, da
kroz postupak provjere podataka iz l1zvjestaja sa prikupljenim podacimd o imovini
i prihodima javnog funkcionera od organa viasti i pravnih lica koja raspolazu tim
podacima, ukoliko utrdi da su imovina i prihodi javnog funkcionera i povezanih lica
sa javnim funkcionerom veéi u odnosu na realne prihode, cijene(fi pritom i
izjadnjenje javnog funkcionera, ocijeni postojanje stanja stvari koji bi ukazivali na
eventualnu korupciju u obavljanju funkcije od strane javnog funkcionera.
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Ovdje treba napomenuti da je identinog stava o svrsi i cilju navedene odredbe
¢lana 23 Zakona o spriegavanju korupcije i Disciplinsko vijeée TuZilagko savjetam
dato u odluci DP PV br. 16/2023 od 28.03.2024. godine donjjetoj} povodom
disciplinskog postupka protiv ovdje tuzioca kojim je odbijen predlog za tvrdivanje
disciplinske odgovornosti: ,,Disciplinsko vijee je stava da preciznost{ odnosno
urednost u prijavijivanju podataka u imovinskom lzviesStaju je poZeljna i
podrazumijeva se, ali nije sama za sebe cilj po odredbama Zakona o sprjedavanju
korucpije. Duh odredbe &lana 23 stav 2 Zakonai jeste prijavljivanje in}ovine koji
omoguéava njeno praéenje u smislu njenog obima porijekla sve u Ciljhl da bi se
eliminisala moguénost da postoji volja i namjera podnosioca izvjestaja da Zeli da
prikrije svoje pravo imovinsko stanje, §to bi izazvalo sumnju u postojanje
koruptivnih radniji.

Nadalje je istaknuto da prijavijivanje od strane tuzioca linog prihoda manjeg za
310,42 eura, kao i prihoda na ime supruge za 89,24 eura, Sud ukazuje da sama
Cinjenica da su svi podaci evidentirani u bazi podataka Poreske uprave ulkoju bazu
je tuzeni imao uvid, iskijuéuje namjeru da se ti podaci prikriju ili netaéno |prikazu.
To 8to je tuzilac prijavio maniji liéni prihod za 310,42 eura i prihod supruge za 89,24
eura, ne moze predstavijati sudtinski i sadrzinski razlog koji bi se kao takav mogao
dovesti u vezu sa odredbom &lana 23 Zakona, da ukaZe na eventualno ostojanje
korupcije u vr$enju funkcije.

U odnosu na neprijavijivanje podataka koji se odnosi na suvlasni¢ki udie u obimu
prava 1/4 od pomocéne zgrade povrdine 17m2 i dvoristva povrSine 246m2 iz | LN
1514 KO Bijelo Polje, pravilno tuZeni organ cijeni da je tufilac duzan 'da prijavi
cjelokupnu imovinu koju ima u vlasnistvu, kako imovinu na kojoj ima [iskljuéivu
svojinu, tako i imovinu u suvlasni$tvu. Medutim, tuZeni ne daje razioge za
iZjadnjenje tuZioca zbog Gega nije prijavio te podatke. Takode, tuzilac|je tokom
postupka naveo kako je doslo do navedenog propusta u prijavi tog podatka, koji
tuZeni u abrazloZenju nije cijenio.

Agencija je postupajuéi po ukidnim razlozima iz navedene presude, | sprovela
ponovni postupak i u cilju utvrdivanja &injenica i okolnosti potrebnih za dono$enje
pravilne i zakonite odluke, izvela dokaze i to: lzvr$ila uvid u bazu podataka Uprave
za nekretnine i izvr$ila uvid u bazu podataka Agencije — registar javnih funkcionera.

Uvidom u bazu podataka Agencije ~ registarjavnilﬁ funkcionera, utvrdenp je da je
Hasan Luka¢, kao bivsi javni funkcioner.

Novim zakonom koji je stupio na snagu dana 12.06.2024. godine, propisano je da
se samo sukob interesa i prijave zvizdaga imaju rijesiti po odredbanja starog
zakona, iz Cega nesporno proizilazi da ¢e se svi ostali zapoceti postupcilokoné&ati
po odredbama novog Zakona o spresavanju korupcije (,SI. list CG* br. 54/24).

U prilog navedenog stoji i akt Ministarstva pravde, kao ovlaséenog prédlagaéa
zakona, br. 06-040/24-10466/1 od dana 14.10.2024. godine, u kojem selisti¢e da
¢e se zapoceti postupci u kojima se odluduje da i je javni funkcioner govrijedio
odredbe zakona koje se odnose na ograniéenja u vrsenju javnih funkcija, jpoklone,
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sponzorstva, donacije i lzvjestaje o prihodima i imovini javnih funkcionera, okonéati
po odredbama vazeéeg Zakona o spreavanju korupcije.

Uvidom u bazu podataka Uprave za nekretnine, a koja je uporedivana sa
IzvjeStajem o prihodima i imovini gornji broj, utvrdeno je da im'enojani Hasan
Lukag, nije naveo tagne i potpune podatke, na nagin $to je iz LN 1514 KO Bijelo
Polje prijavio ku¢u manju za 10m2, nije prijavio suvlasniéki udio u lobimu 1/4
pomoéne zgrade povrsine 17m2 i dvorigtva povrsine 246m2, &ime je prekrsio
odredbu ¢lana 25 stav 2 Zakona o sprecavanju korupcije.

U skladu sa nalozima iz presude Upravnog suda U.br.3252/22 od 28.11.2025.
godine, kao i u skladu sa &lanom 33 stav 2 Zakona o spre¢avanjuj korupcije,
Agencija je Hasanu Lukaéu uputila poziv br. UPI 03-01-87/18-22 od 08.12.2025.
godine, da izvr$i dopunufizmjenu |zvjestaja o prihodima i imovini u dijelu nov&anog
iznosa i same razlike koja je evidentirana prilikom prijave podataka u lzvjestaju, a
odnose se na vrijednost do 1.000 eura.

Imenovani je pisanim putem obavijestio Agenciju'dana 12.12.2025. godine da mu
je radni odnos prestao odlukom Tuzilagkog savjeta TS br. 602/23-1 od 20.10.2023.
godine, te da je Upravni sud ponitioc Odluku Agencije dajuci za to valjgne i jasne
razloge, te da smatra da nakon dvije godine od prestanka mandata vige nije u
obavezi da dostavlja lzvjestaje o prihodima i imovini, jer samim tim nema vige ni
svojstvo javnog funkcionera. |

Nakon ocjene izvedenih dokaza i to: baze podataka javnih funkcionera|Agencije,
baze podataka Uprave za nekretnine, izjasnjenja Hasana Lukada, kao | presude
Upravnog suda U.br.3252/22 od 28.11.2025. godine, kako pojedinadno tako i u
njihovej medusobnoj povezanosti, Agencija je utvrdila da Hasan Lukaé nije prijavio
tacne i potpune podatke, odnosno da u lzvjestaju o prihodima i imovinilza 2020.
godinu dostavljenom Agenciji za sprecavanje korupcije nije prijavio tadneli potpune
podatke u vezi nepokretnosti evidentiranih u LN 1514 KO Bijelo Polje, kojim
dokazima je Agencija poklonila punu vjeru, cijenedi ih kao jasne i istinite

Medunarodnim kodeksom pona$anja za javne funkcionere, na koje standarde i
upucuje u Upravni sud u svojoj presudi, a koji je sastavni dio K nvencije
Ujedinjenih nacija protiv korupcije propisuje se da: 4."Javni funkcioneri{ne smiju
koristiti sluzbeni polozaj za nepropisno unapredenje svog lignog ili finansijskog
interesa, odnosno interesa njihove porodice. Oni ne smiju uéi u sklapanje ugovora,
zadobiti poziciju ili funkciju ili imati bilo koji finansijski, komercijalni ili drugi slidan
interes koji je nespojiv sa njihovim poloZajem, funkcijom ili duznostima ifi vrSenju
istih.”

Primjenjuju¢i medunarodne standarde i pravila postupanja, a da u korkretnom
predmetu u postupanju javnog funkcionera nijesu prekréene zakonske odredbe,
odnosho imenovani nije nepropisno unaprijedio svoj liéni, odnosno finansijski
interes, Agencija je cijenila sve naprijed navedeno i utvrdila da je imenovani
prijavio cjelokupan iznos prihoda od zarade ostvarene tokom 2020. gpdine, a
neznatan nov€ani iznos razlike zaista ne moze upucivati na namjeru {Hasana
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Lukaca, kao javnog funkcionera, da Zeli prikriti prihode, a $to bi moglo Ypudivati na
sumnju da postoji moguénost koruptivnih radniji. - ,

Sve naprijed navedeno ukazuje da se ovdje ne moze govoriti o krenju odredbi
Zakona o spredavanju korupcije u dijelu manje prijavijenog prihoda od zarade, veé
da se radi o gredkama tehnidke prirode, kao i da u konaénom nije po%tojala, au
krajnjem nije ni ostvarena namjera da se iskau nepotpuni i netaéni podaci iz kojih
razloga je odlugeno kao u dispozitivu odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke moZe se pokrenuti ugravni spor
podnosenjem tuZbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana cod da'na prijema
iste. ' .
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