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AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, na'osnovu glanova 34, 38, 39, 411 97
Zakona o sprecavanju korupcije ("Sluzbeni list Cine Gore”, br. 54/24 6d 11.06.2024)
postupajuéi po anonimnoj inicijativi, u postupku | protiv dr VEll R N

Fonda za zdrastveno osiguranje, nakon sprovedenog postupka,
donijela je dana 28.11. 2025. gedine

ODLUKU
UTVRPUJE SE da dr M REJEEE kao javna funkcionerka, (NN

S Fonda za zdrastveno osiguranjé, nije prekrsila odredbe ¢lana 9 stav 112 Zakona
o spredavanju korupcije jer nije izazvala sukaob interesa u vrienju javne fu nkcije.

|
ObrazloZenje

Agencija za spre¢avanje korupcije (u dalje tekstu: Agencija) zaprimila je anonimnu
inicijativu, u kojoj je navedeno da je dr M R_ kao ljekarka, zaposlena u
Klinickom centru Crne Gore, istovremeno obavlja i funkgiju Fonda
za zdravstveno osiguranje, te da iz toga razloga postop mogudéi sukob interesa.

Naime, u inicijativi se postavlja p|tanje konflikta |nteresa jer dr M kao

liekar u Klinickom centru Crne Gore, navodno ne' bi mogla biti
Fonda za zdravstveno osiguranje, kao najveéem upravljackom organu te institucije, jer
Upravni odbor Fonda za zdravstveno osiguranje obezbJeGUJe sredstva iz budZeta, izmedu
ostaloga i za Klinicki centar Crne Gore za 2025. godinu, odnosno donosi Odluku o
rasporedu sredstava iz BudZeta za zdravstvene ustanove za 2025. [godinu. Dakle,
udestvovanjem u donos$enju pomenute Odluke imenovana bi mogla uticati na rad i
poziciju zdravstvene ustanova u kojoj je zaposlena:

U skladu sa &lanom 37 Zakona o spreavanju korlipcije dr N-R*je u svom
izjasnjenju u bithom navela da je kao wspecualista neurohirurgije zaposlena u Klinickom
centru Crne Gore, a da je u Fonda za zdravstveno osiguranje
imenovana kao predstavnlk Ljekarske komore Crne Gore, u skladu sa ¢lapom 68 Zakona
o obaveznom zdravstvenom 05|guranju Takode, u svom izjasnjenju navodi da ni Zakon
o obaveznom zdravstvenom omguramu kao ni Statut Fonda za zdravst\{eno osiguranje
ne sadrZi odredbu kojom se zabranjuje, da_bude zdravstveni radnik
zaposlen u javnoj zdravstvenoj ustanovi. Navodi i da # u svom
radu ne odlucu1e o pOJedlnacnlm pravima ili interesima odredenih ustanqva niti o linim
pravima i koristima, veé uéestvuju u donoSenju opstlh akata i strateskih dokumenata koje
se odnose na cjelokupni sistem zdravstvenog 03|guranja
I
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Agencija je u cilju utvrdivanja €injenica i okolnosti potrebnih za dono$enje pravilne i
zakonite odiuke, sprovela postupak i izvela dokaze 1 izvrSila uvid u egistar javnih
funkcionera Agencije i izjadnjenje javne funkcionerke dr Ml

u registar javnih funkcionera Agencije utvrdeno je da dr MR obavija
h Fonda za zdrastveno osiguranje od 28.08.2024. godine.

Glanom 9 stav 1 i 2 Zakona o spregavanju korupcije propisano je da ja\;I ni funkcioner
duZan da svoju funkciju vrsi na nadin da javni interés ne podredi privathom, kao i da ne
izazove sukob interesa u vrenju javne funkcije. |
Sukob interesa u vrienju javne funkcije postoji kad privatni interes javnog funkcionera
utite ili moZe uticati na nepristrasnost javnog funkcionera u vrSenju javne funkcije, kao

i u drugim situacijama koje mogu dovesti do sukoba interesa.

Uvidom
funkeiju

Glanom 68 Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju propisano da su organi Fonda
Upravni odbor i direktor. Upravni odbor ima predsjednika i 8est ¢lanoval koje imenuje i
razrjie$ava Vlada, na predlog Ministarstva. Upravnij odbor se imenuje na jperiod od &etiri
godine. Predsjednik i jedan &lan Upravnog odbora su predstavnici Mirfistarstva, a po
jednog c¢lana predlazu organ drzavne upravée nadleZan za poslove finansija;
reprezentativni sindikat; reprezentativiio udruZenje poslodavaca; komote zdravstvenih
radnika koje su osnovane u skladu sa zakonom kojim se ureduje zdravstvena zastita i
Fond iz reda zaposlenih.

Glanom 689 Zakona o obaveznom zdrastvenom osiguranju propisano je da Upravni odbor
donosi godi&nji program rada i finansijski plan, donosi statut i opste akte Fonda, podnosi
izvjestaj o radu i finansijski izvjestaj, donosi godidnji program zdravstvene zastite, utvrduje
kriterijume i mjerila za odredivanje cijena zdravstvenih usluga koje du obuhvaéene
obaveznim zdravstvenim osiguranjem, odreduje cijene i nagin pla¢anja, razmatra stanje
u oblasti zdravstvenog osiguranja i Ministarstvu predlaze mjereI za efikasno
funkcionisanje i razvoj zdravstvenog osiguranja, imenuje i razrjeSava direktora Fonda i
vri druge poslove, u skladu sa zakonom i statutom Fonda.

Clanom 13 Statuta Fonda za zdravstveno osiguran'je Crne Gore propisano je da upravni
odbor donosi statut i druga opsta akta Fonda, u skladu sa zakonom podnosi Vladi Crne
Gore izvjedtaj o radu i finansijski izvjestaj; donosi Egodiénji program radg Fonda; donosi
odluku o usvajanju nacrta budZeta Fonda za narednu fiskalnu godinu; rg‘zmatra stanje u
oblasti zdravstvenog osiguranja i organu drZavne uprave nadleznom za poslove zdravlja,
predlaze mjere za efikasno funkcionisanje i razvoj zdravstvenog osiguranja; usvaja
zavréni ratun sa finansijskim izvjestajima i izvjeStajem o radu i poslovanjtp Fonda; donosi
finansijski plan, odnosno odluku o rasporedu sredstava budZeta Fonda po programima;
donosi godiénji program zdravstvene zastite | druge razvojne programe zdravstvenog
osiguranja; utvrduje kriterijume i mjerila za odredi\'ianje cijena zdravstvenih usluga koje
su obuhvacéene obaveznim zdravstvenim osiguranjem i nacin placanja i donosi cjenovnik
zdravstvenih usluga; imenuije i razrje$ava direktora Fonda, u skladu sa zakonom, imenuje
komisiju za procjenu ispunjenosti uslova za zakljuCivanje ugovora|sa davaocima
zdravstvenih usluga; donosi odluku o izboru davalaca zdravstvenih usluga sa kojima ¢e
Fond zakljugiti ugovor; donosi poslovnik o svom radu; odluéuje o prénosu pojedinih
ovlagéenja direktoru Fonda i obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i ovim statutom.
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Glanom 14 Statuta Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore propisano je, izmedu
ostalog, da Upravni odbor Fonda imenuje i razrjesava Viada.

! |
Glanom 15 Statuta Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore propisane je da Upravni
odbor radi na sjednicama kojima prisustvuju najmanje &etiri &lana i donosi gdluke veéinom
glasova ukupnog broja &lanova. '

Nakaon ocjene izvedenih dokaza, registra javnih funkcionera Agencije i izlaSnjenja javne
funkcionerke utvrdeno je da javna funkcionerka dr Vi REEEEEERnije prekrsila &lan 9
Zakona o spredavanje korupcije jer istovremeno moze obavljati javnu funkciju NN

Fonda za zdravstveno osiguranje i biti zaposlena kao ljegar u Klinickom
centru Crne Gore, kojim dokazima je Agencija pol;doni[a punu vieru cijenedi ih jasnim i
istinitim.

¥

Ovo iz razloga jer je Vlada Crne Gore javnu funkcionerku imenovala za
M Fonda za zdravstveno osiguranje na predlog Ljekarske komore Crne Gore, U
skladu sa Zakonom o obaveznom zdravstvenom osiguranju, a ne kaE predstavnika
Klinickog centra Crne Gore. Takode, Upravni odbor Fonda za zdravstveno osiguranje
Crne Gore, u skladu sa Zakonom o obaveznom zdravstvenom osiguranju cine
predsjednik i $est &lanova. Dakle, Upravni odbor nije inokosni organ, ved odluke donosi
kao kolegijalni organ, u skladu sa ¢lanom 15 Statuta Fonda za zdravstveno osiguranje
Crne Gore, te na taj naéin javna funkcionerka ne r;noie sama uticati na jopredijeljivanje
visine sredstva Klinitkom centru Crne Gore bez saglasnosti ostalih ¢lanova Upravnog
odbora. U krajnjem ni u Zakonu o obaveznom zdravstvenom osiguranju, kao ni u Statutu
Fonda za zdravstveno osiguranje ne postoje ogr?niéenja za izbor ¢lanova Upravnog
odbora. : .

Na oshovu izloZenog odluéeno je kao u dispozitivu iodluke.
I

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluké moze se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema iste.
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