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AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE na osnovu clanova 34,
Zakona o sprecavanju korupcije ("Sluzbeni list (;rne Gore", br. 54/24

postupajuéi po inicijativi * broj UPI-
03.06.2025. godine u postupku protlv B | _blvseg

I 2kon sprovedenog postupka donijelajje dana 01 10 2025 c

N I UPI'03 01-60/5-2025

38, 39, 411 97
03-01-60-25 od

odine

.

ODLUKlIl

UTVRBUJE SE da I-Sf- kao odgovorno lice i javni funkcioner u Ministarstvu
prosvjete nije prekréio odredbe &lan:23 stav 2 Zak:ona 0 sprecavanju korhpcue time sto je
potpisao Ugovor o donaciji sa drustvom “Bemax” p 0.0. Podgorlca za izgradnju osnovne
Skole u Tolosima, koja je izgradena Uj javnom interesu, niti je favorlzovao bilo koji pnvatnl
interes, odnosno stavio u povladéeni polozaj bilo kOje lice vec Je omogucio da se pravnj
posao realizuje kao izgradnja dobra u Javnom mteresu

Obraz[ozenje o

‘ [ l i' '

Agencija za spreCavanje Korupcije (u dalje tekstu Agencua) zaprlmllanj
broj UPI-03-01-60- 25 od 03.06.2025. da

navedeno da je Dl vrijeme obavljanja ftinkcije
ugovor o donaciji dana 30. novembra 2020. godine, sa kompanijom
Podgorica o izgradnji osnovne skole u Tologima, h Podgorlm
U inicijativi j je nadalje navedeno da ugovor o} donacul nema|pravn| osnov na bazi kojeg je
zaklju€en, nije utvrdena cijena, odnosno vrijednost’ donacue vec je devnlsano da ce to
biti odredeno aneksom kroz specmkacue radova, hema pozwanja na odliku Vlade, kojom
se saglaSava da se zemljlste koje je U njenom vlasnlstvu koristi za predmetnu donaciju,
te da nema zastitnih i antlkoruptlvmh klauzula.

Jinicijativ
dine, u kojoj Je

' .

Saglasno &lanu 37 Zakona o sprecavanju korupcue Agencua Je ime
zahtjev za |Zjasnjenje na navode iz podnuete lnlcuatlve dania 17
uredno primio. o | o 3;

| ‘
U skladu sa &lanom 38 Zakona o spredavanju korupciie D} S
izjasnjenju broj UPI-03-01-80/5-25 od 18.07.2025. godine, u bitnom naveo da je
predmetni Ugovor o donaciji, broj 110301-011/20- 7283/1 zakljucen sg ,Bemax” d.o.o.
Podgorica dana 30.11.2020. godlnelna osnovu sag[asnostl i zakljucaka YIade Crne Gore,

broj 10301-011/20-6411/2 od 23.11.2020. godine| te da je tim: zakljuccw{/a Vlada usvojila

je u svom

Informaciju o donaciji kompanije Bemax

d.0.0.|za izgradnju hove $Kole u Tolo$ima,
prihvatila Ugovor o donaciji i ovlastila ga ka a uimep\Vlade Crne Gore

potpiSe predmetni ugovor.
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Kralja Nikole 27/V Agencijd za spreavanje korupcije ‘
Podgorica ! ! Kabin et@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me

potpisao
,Bemax" d.o.o.

novanom uputila
06! 202") ~godine, koje je -

od 11.06.2024) |
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Nadaljeje naveo da je svemu tome prethodllo plsmo 0 namjerama od 12.11.2020. godme
upuéeno predsjedniku Vlade Crne Gore i njemu kao kojim je
kompanija ,Bemax” d.o.o. iskazala namjeru da nalbazi postojeéeg idejneg rjedenja uradi
Glavni projekat i u cjelosti fmanswa izgradnju osnovne 8kole sa shlom za fizitko
vaspitanje. ! IETERA { i
Nadalje je istakao da je jasho da Je Ugovor potplsao na osnovu @dlu e tj. Zakljuaka
Vlade i u okviru zakonskih ovlascenja sto Je b|o u obavezi da udini' buduéi da je kao

bio duzan da obezbijedi u Cl|ju lzvrsenja zaklju¢aka i akata ‘
utvrduju stavovi o pojedinim pltanjlma od znacaja za utvrdivanje i v|denje politike i
realizaciju programa Vlade. Dodatno, donacua u Vidu lzgradnje,osnovn? Skole | sale za
fizicko vaspitanje je realizovana na osnovu idejnog arhitektons ogfr]esenja za izgradnju
$kole autorskog tima- | i M-G a'na lokaciji koju je

Drzava prethodno urbanisticki odredila kroz detaljni urbanisticki - plan .Toloi 2- dio*

|lzmjene i dopune, Opstina Podgonca na parcell UP 266 i UP 268 blok 8 KO Tolosi.
Reahzacua navedenog projekta je planlrana kap|taln|m budZzetom za 2020 godinu kojim
je ovaj projekat prepoznat kao Jedanl od prlorltetnlh lnfrastrukturnlh prOJekata u oblasti
obrazovanja na teritoriji Glavnog grapda 1 R i e il

|3 ERIT :
U vezi problematizovanja ¢injenice da! u trenutku zakljucenja ugovoIrIa nlu 3 bila definisana
ukupna vrijednost donacije, vec¢ da je|predvideno| da se ona naknadno utvrdi aneksom,
naveo je da se radi o donaciji u naturi, dakle, o donaciji koja se ne ‘skaZUJe fiksnim
novéanim iznosom u trenutku zakljucenja ugovora* Jer ukljuduje vise faza (izrada glavnog
projekta, izvodenje radova i dr.), ¢ija vrljednost zavisi od tehnlcke razrade i trziSnih cijena
u trenutku realizacije. Ugovorom je premzno definisano da ce se |znos do acue naknadno
utvrditi posebnim aneksom i to na osnovu speclflkaclja predracuna i druge pratece
dokumentacije dostavijene od strane donatorai Istakao je da ovakva odredba né

predstavlja manjkavost, veé je uob|cajena praksa u realizaciji kaplta|nlf] infrastrukturnih -

donacija, posebno kada je u pltanju izgradnja objekata Javne namj ne i to po veé
izgradenom idejnom rjeSenju u skladu sa zakonom ; , ;
Nadalje je naveo da zak[jucwanje predmetnog ugovora ni na kop nacm nue moglo uticati
na zakonitost, objektivnost i nepnstrastnost organa vlastl u smtslu glanal 23 stav 2 Zakona
o sprje€avanje Kkorupcije, buduéi da Ministarstvo prosvjete,’ prije zakljuéenja ovog
ugovora, a ni nakon toga nije imalo bilo kakav pc')slovnl odnos sa privrednim drustvom
“‘Bemax” d.o.o. P o I
I / A
Takode je naveo da je predmetnl ugovor potplsarp dana'30. 11 2020 godme da je dana
04.12.2020. godine izabrana nova Vlada Crne Gore u kojoj vnse nue bavljao. funkciju
I = = mu nije poznato da li je novoizabrani I ealizovao svoju
zakonsku obavezu iz €lana 21 stav 1 p'omenutog zakona, a koje se oanSI na dostavljanje
izvjestaja o primljenim donacijama za prethodnu godinu. | o
! P l b i
Imenovani je uz izjasnjenje dostévié i priloge i to: ko|pua Ugigovora oidén ciji, broj 10301-
011/20-7283/1 zakljuéen sa ,Bemax" id.o.o. Podg!quca dana 30.11.202 godine, kopija
zakljucka Vlade broj 10301-011/20-6411/2 od 23.11.2020. godine ilkopija Pisma ¢

namjerama broj 10301-011/20- 6411/1 od 12.11.2020. godine:
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Agencija je D[]l SEEEEEE uputila i rezultate lsp|tnog postupka br. UPI-02-03-60/7-25
od 29.07.2025. godine koje je uredno primio. i ‘i oy ; { n

‘1| i I“I'%J“-
DI SE s< u odnosu na rezultate ispitnog ;inostupka izjasnio'i u iZjasnjenju naveo
da se radi o donaciji u naturi- bez naknade, bez uzajamnosti &inidbi | bez bilo kakve
protivusluge $to po vazecem pravnom, Jokviru, ukljuéujuéi Zakon o obligagionim odnosima
i zakon o sprjeCavanju korupciie, cml osnovu Za ugovor o donaciji, a e ugovor o gradenju.
Nadalje istiCe da je ugovor zakljucen 30 11.2020. godlne |zmedL[J Mmlste‘rstva prosvjete |
kompanije ,Bemax" d.o.0. u CJelost| ugovor o) donacul u' pravnom i faktickom smislu.
Nadalje, donator je preuzeo na sebe obavezu da izradi glavni projekat i u potpunosti
finansira izgradnju objekta osnovne skole sa pratecim sadrzajima, bez bilo kakve
naknade, uslova, oéekivanja ili zahtjeva prema drzaw to se;i jasno|vidi iz sadrzine
predmetnog ugovora. Donacija je reahzovana na osnovu prethodno |zg adenog idejnog
rieSenja i na zemljistu koje je u vlasmstvu drzave/ a gitav pravm pésao je sproveden
iskljudivo u interesu javnosti s ciljeni Lflnapred‘enja‘ obrazovne infrastrukture, bez ikakvog

obavljao funkcuuF rilje postOJa[a nikakva komunikacija niti bilo kakav
zahtjev donatora koji bl upucivac na postOJanJe |rl1teresa za protlvuslugu bilo koje vrste.
Nadalje, ,Ugovor o donaciji* odabran je zato sto. premzno*odrazava njegovu pravnu
prirodu, & ne iz bilo kakvih formalnlh razloga, da'nije rije¢ o poslovhom odnosu sa
razmjenom Cinidbi, ve¢ o Jednostranom ustupanju materijalne vrijednosti drzavi bez
nadoknade.

Imenovani je takode naveo da je CItav proces sproveden mstttucmnal o i zakonito na
osnovu pisma o namijeri donatora, prethodne lnformacue ko;a Je razmotrena i usvojena
od strane Vlade Crne Gore, obavezu1u0|h zakljucaké Viade kollma lse. ;:!rlhvata donacija
i oviaséuje G- ¢ ime Vlade pOtplse ugovor, kao i u skladu sa kapitalnim

rizika ili obaveze za drZavni budZet| Nadalje je|naveo da tokom peera u kojem je

budZetom u kojem je projekat lzgradnje Skole u|Tosima prethodno bio predviden kao

jedan od prioriteta u oblasti obrazovanja : i

. = P T A
Agencija je u cilju utvrdivanja cm]enlca i okoincstl potrebnlh zajdoncsenje pravilné i
zakonite odluke, sprovela postupakll izvela dokaze i izvrSila uvid u:
- Ugovora o donaciji, broj 10301 -011/20-7283/1 zakljucen sa ,Bemax” d.o.0. Podgorica
dana 30.11.2020. godine;
- zak[jucke Vlade broj 10301-011/20- 641 1/2 od 23 11.2020. godme
- plsmo 0 hamjerama, broj 10301- O11I!20 84111 od;12 11.2020; godine
-izjadnjenje D_S_brol UPI -03-01-60/5-25 od 18.07. 2025 :godine;
-izjadnjenje DI
05.08.2025. godine; |

Uvidom u izja8njenja D-S_kao stranke u upravnom.postupKu utvrduje se da |.

je imenovani zakljuéio Ugovor o donacul broj 10301 011/20-7283/1 sa .Bemax” d.o.o.
Podgorica dana 30.11.2020. godlne na osnovu saglasnostl i zakl ucaka \’{Iade Crpe Gore,
broj 10301-011/20-6411/2 od 23.11 12020. godine| | t€ daj ie tim; zakljucmma Viada usvojila
Informaciju o donaciji kompanije Bemax d.o.o. |za |zgradnju nove s${c/>le u Tolosima,

prihvatila Ugovor o donaciji i ovlastila ga kadjj GGz v ime

lade Crne Gore

Kralja Nikole 27/V Agencifa za spre€avanje korupeije  * | 1 +382 20 44 77 02
Podgorica : i I ) ,: 4 kabgrwt@anhkorupcua me
Cmma Gora | . b '. vw. antikorupcija.me
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na rezultate |sp1tnog postupka bFOJ UP] 03-01 60}8-25 od
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potpise predmetni ugovor. Kao dokaz svojih navoda |menovan| je dostawo zakljucke
Vlade broj 10301-011/20-6411/2 od 23.11.2020. godine, plsmoonamjerama broj 10301-
011/20-6411/1 od 12.11.2020. godine i Ugovor o donaciji, broj 10301-011/20-7283/1
zakljuéen sa ,Bemax" d.o.0. Podgonca dana 30.11.2020. godlne

Uvidom u pismo o hamjerama d.0.0. Bemax, broj| 10301- 011120 6411/1 od 12.11.2020.

godine utvrdeno je da se isto obratllo predslednlku Vlade Crne Gore! sa namjerom da :

njihova kompanija Zeli da donira lzgradnju osnovrie 3kole u Toloima, da | je cilj donacije
da se izgradnjom novog i savremenog skolskog objekta doprinese raZ\{OJu obrazovnog
sistema Crne Gore i omoguéi kvalltetnue i [akSe skolovanje za Vellkl broj u¢enika tog dijela
Podgorice. | ! _ i
I [l I

Uvidom u zakljucke Vlade, broj 10301 -011/20-6411/2 od 23 11 2020 godlne utvrdeno je
da je Vlada Crne Gore donijela zakljutke da usvaja informaciju o dopaciji kompanije
Bemax d.oc.0. za gradn]u nove Skole u ToloSima, prihvata Ugovor o donaciji izmedu

kompanije Bemax d.o.0. i Ministarstva prosvjete | ovias¢uje DIl ]

I o2 v ime Viade potpise Ugovor 0 donacul o

o l 'i

Uvidom u Ugovor o donaciji, broj 10301 011/20- 7283/1 zakljucenf.lzme;du Ministarstva
prosvjete koje zastupa DIl sa ,Bemax"“ d.o.0. Podgorica dana 30.11.2020.
godine utvrdeno je da je predmet donacije izgradhja OS u Tolosima sa salom za fizigko
vaspitanje na urbanistickim parcelama broj 266 | broj 268 u svojini Vlade Crne Gore
ukupne povrsme cca 8.684 m2 ( I- Il faza + sala za fizi€ko vasp[tanje) ulzahtjevu DUP-a
»Tolosi 2 izmjene i dopune u Podgorlm | 4 L i R |
| E STRER!

-z prethodno navedenog nesumljivo se utvrduje; da je D- Wtacno, istinito i

odredeno iznio cmjemcno stanje u svojim odgovorima, broj UPI-03-01-60/5-25 od
18.07.2025. godine | broj UPI-03-01-60/8-25 od 05.08.2025. godine, kajim dokazima je
Agencija poklonila punu vjeru cijenedéi ih jasnim i |st|n|t|m .

i ‘ {
Na osnovu ¢lana 12 Zakona o upravnom postupku ovaj org.lsm je utvrdlo ¢injenice i
okolnosti kao dokazane slobodnom ocjenom, a Ina OSNOVU. sawesne i brizljive ocjene
svakog posebno isvih dokaza zajedno, kao i na osnovu rezultata cjelokupnog upravnog
postupka.

Clanom 23 stav 2 Zakona o sprecavanju korupcue proplsano je daj javn] funkcioner ne
smue zakljucivati ugovor o sponzorstvu niti prlmatl donacue u |m§ organa vlasti u kojem
vr§i javnu funkciju, koji utiéu ili bi mogll uticati na zakonltost 'objektlvnost i nepristrasnost
rada organa vlasti. ‘ | |

‘ I
Valja istaéi da je donacija prijavijena u skladu sa zakonom, ali da ugovor o donaciji (kao
akt) nije formalno pravno uskladen sa pozmvnlm propisima, ,to Age cija smatra da

_ i javni funkmoner u Mmtstartvu il’OS]ete nue rekrio odredbe

Zakona o sprecavanju. Takode za istaéi je da ije tmao neki finansijski,

komercijalni ili drugi slian i nedozvoljen mteres u vezi potpiswanja Ugovora o donaciji

sa drustvom "Bemax” d.o.0. Podgorica za lzgradnju oshovne $kole u ToloSima.

Na taj nagin CJjjjjj SElllic na transparetnan nagin zakljugio Akt br. brgj 10301-011/20-
7283/1 sa ,Bemax” d.o.o. Podgorlca dana 30.11.2020. godlne a ko?l je nakon toga
realizovala nova ministarka i isti |zmljemla Aneksom ug.. ber 10301 011/20-7283/1

i ,i I".l I'I

Kralja Nikole 27/V Agencija za spretavanje korupcije +382 20 44 77 02
Podgorica i kabin¢t@antikorupcija.me
Crna Gora | - ‘ wyw.antikorupcija.me
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I
decembra 2020. godine, iz kog razloga je u toku postupka utvrdeno da

nije povrijedio odredbe koje se odnose na ograni¢enja u vrSenju javne funkcue kako se .
to navodi u inicijativi pravnog Iica* "

b i'i‘j!'zl

Dakle kako u konkretnom predmetu=ne postop ni jedan dokaz kaji bi upugivao na kréenje

odredbi Zakona o sprjeavanje korupcije to je Agencija odlogila kao u dig

4
I

pozitivu odluke

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke| moZe se pokren uti upravnl spor

podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore ulroku od 20 daina od! dJ
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na prijema iste.
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Kralja Nikole 27/V Agencija za spretavanje korupcije +3822044 7702
Podgorica ! ' - | kabingt@antikorupcija.me
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