Crna Gora
Agencija za sprecavanje korupcije

Broj:UP! 03-01-6/2-26_ 4

AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu &lanova 34,/ 38, 39, 41
i 07 Zakona o spredavanje korupcije ("Sluzbeni list Crne Gore", br.}054/24 od
11.06.2024, 041/26 od 24.03.2026), postupajuéi po inicijativi broj UPl-L32-04-6-26
od 26.01.2026. godine,u postupku odlugivanja da li postoji povreda odredbi
Zakona o sprjecavanju korupcije od strane javne funkcionerke dr Maripe Sekulic,
nakon sprovedenog postupka donijela je dana 30.04.2026.godine

ODLUKU

UTVRBUJE SE da je javna funkcionerka dr Marina Sekuli¢ prekrsila &lan 9, stav 1
i 2 Zakona o spredavanju korupcije na nadin &to je vriedi javnu funkeij direktorice
7avoda za transfuziju krvi Crne Gore preduzela radnje kojima je javni interes
podredila privatnom, te je dio finansijskih sredstva koja su namijenjer:la iskljucivo
za obavljanje djelatnosti javne ustanove i ostvarivanja javnog interesa preusmjerila
za finansiranje troSkova subjekta NVU" Udruzenje transfuziologa Cine Gore” u
kojem javna funkcionerka postupa u svojstvu ovlagéenaog lica i jednog od osnivaca.

ObrazloZenje

Agencija za spretavanje korupcije ( u daljem tekstu: Agencija) je u vrenju prava i
duznosti utvrdenih odredbama Zakona © sprecavanju korupcije, polstupajuéi po
inicijativi, broj UPI-03-01-6-26 od 26.01.2026. godine pokrenula postupak zbog
moguéeg krenja odredbi Zakona o spregavanju korupcije od strane dr Marine
Sekulic.

U inicijativi je navedeno da je dr Marina Sekulié kao direktorica JU] ,Zavoda za
transfuziju krvi Crne Gore" istovremeno ovlaséeno lice i jedan od josnivaca za
upravijanje NVU ,Udruzenje Transfuziologa Crne Gore®. U smisly Zakona o
nevladinim organizacijama isto predstavija oblik nevladine organizacije koje
danom upisa U registar sti¢e svojstvo pravnog lica. U inicijativi se istice da postoji
mogucénost da je imenovana zloupotrijebila svoj poloZaj i iskoristilal ga za svoje
privatne interese odnosno interese NVU &ije je ovladéeno lice i jedanjod osnivaca.

Nadalje se navodi da je dana 07.06.2025. godine u 12:00 hu prostorijama Zavoda
za transfuziju krvi Crne Gore u organizaciji direktorice organizovan| sastanak na
kojem se govorilo o NVU Udruzenje transfuziologa Crne Gore" tel da iako je u
pozivnom mejlu koji je dr Marina Sekuli¢ uputila i potpisala kao direktorica, (a ne
kao oviagéeno lice NVU) navedeno da je sastanak u organizaciji Zavoda, isticuci
da se iz agende nesumnjivo moZe zakljuditi da se svaka tacka 3nevnog reda
odnosila na formiranje NVU ,UdruZenje transfuziologa Crne Gore".
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Takode je navedeno da je nakon sastanka uprilicen rucak koji je isplacen
sredstvima iz budZeta Zavoda.

U inicijativi je takode istaknuto da je dana 27.09.2025. godine u 12:00 h odrzan
drugi sastanakNVU UdruZenje transfuziologa Crne Gore" u prostorijama Zavoda,
nakon &ega je organizovan rucak, a trokovi ruéka, kao i trodkovi prevoza élanova
UdruZenja plaéeni su iz budZeta Zavoda, te da postoji velika vjerovatn'oc’:a, usied
nezvanicnih saznanja da su Slanovima UdruZenja isplaéene i dnevnice, isticuci da
se isto moze utvrditi uvidom u putne naloge.

Saglasno ¢lanu 37, stav 1 i 2 Zakona o sprje¢avanju korupcije, Agencija je uputila
zahtjev za izjaSnjenje dr Marini Sekuli¢ dana 03.02.2026. godine, da se izjasni na
navode iz inicijative.

U svom izjadnjenju, evidentiranim pod brojem UPI-03-01-6/6-26 od 02.03.2026.
godine, dr Marina Sekulié je navela da je UdruZenje transfuziologa {Crne Gore
osnovano kao strukovno, neprofitno udruzenje radi unapredenja str ¢nog rada,
kontinuirane edukacije i medunarodne saradnje u oblasti transfuzione medicine.
Dalje je navela da su svi glanovi UdruZenja ljekari - specijalisti tfansfuzione
medicine zaposleni u Zavodu za transfuziju krvi Crne Gore, da Udrui’cenje nema
spoljnje clanove, nema tr3i&nu aktivnost i ne ostvaruje prinode radi sticanja dobiti,
istiduéi da je svrha UdruZenja iskljucivo strucno povezivanje i unapredenje oblasti
transfuzione medicine.

Nadalje je istakla da su svi &lanovi UdruZenja upravo liekari| specijalisti
transfuzione medicine zaposleni u Zavodu, te da je formiranje Udruzepja imalo za

cilj unapriedenje strucnog rada, razmjenu znanja, pripremu nauénih radova i
narodito jadanje medunarodne saradnje, &to doprinosi ciljevima Zaqua. Dalje je
navela da strukovno udruZenje liekara nije bilo usmjereno ka ostvarivanju bilo
kakvog privatnog interesa, vet¢ ka podizanju standarda struke i kvaliteta rada

institucije.

navela da je nesporno da je nakon struénog sastanka organizovan rucak koji je
plaéen sredstvima Zavoda, te da je vazno naglasiti da u tom trenutku UdruZenje
nije ni postojalo, niti je imalo svojstvo pravnog subjekta, veé da je navedeni struéni
sastanak bio organizovan, izmedu ostalog, sa ciljem da se razmotri inicijativa i
stvore strugni i organizacioni predusiovi za njegovo formiranje, istiuci da su na
tom sastanku razmatrana i druga pitanja od znadaja za Zavod.

U odnosu na sastanak koji je odrZan dana 07.06.2025. godine iIenovana je

U odnosu na sastanak koji je odrZan dana 27.09.2025. godine imenovana je
navela da je isti struéni sastanak sazvan od strane predsjednice Udruzenja dr Nele
Erakovi¢ koja je zaposleno lice u Zavodu kojim dr Marina Sekuiud| rukovodi, sa
ciliem pripreme strucnih radova za medunarodnu konferenciju Crnogorsko-
makedonski dani” te da je organizovanje rutka od strane Zavoda bilo namijenjeno
isklju¢ivo kolegama — specijalistima transfuziologije zaposlenim u Zavodu, u
njihovom svojstvu zaposlenih kolega, a ne u svojstvu ¢lanova Udn':ienja koji su
tog dana dosli iz drugih gradova.
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Agencija je dr Marini Sekuli¢ uputila i rezultate ispitnog postupka br. UP|-03-01-6-
7.95 od 16.03.2026. godine, koje je uredno primila.

Imenovana je u odnosu na rezultate ispitnog postupka u izjagnjenju UP! broj 03-
01-6/8-26 od 03.04.2026. godine, navela da smatra da nije u sukobu interesa, da
je nesporno da je nakon sastanka odr#anog dana 07.06.2025. godine organizovan
rudak koji je placen sredstvima Zavoda, te da naglasava da u tom trenutku NVU
“UdruZenje transfuziologa Crne Gore” nije ni postojalo, niti je imalo svojstvo
pravnog subjekia, vec da je strugni sastanak bio organizovan, izmedu ostalog, sa
ciliem da se razmotri inicijativa i stvore struéni i organizacioni preduslovi za
njegovo formiranje. Takode je dodala da su na pomenutom sastanku razmatrana
i druga pitanja od znacaja za rad Zavoda.

Nadalje je navela da je struéni sastanak koji je odrZan dana 27-09-20.25- godine
sazvan od strane predsjednice UdruZenja dr Nele Erakovié sa ciliem pripreme
struénih radova za medunarodnu konferenciju “Crnogorsko-makedonski dani” te
da je organizovanje rucka od strane Zavoda bilo namijenjeno iskfjucivo kolegama
— specijalistima transfuziologije, koji su zaposleni u Zavodu, u njihovam svojsivu
zaposlenih kolega, a ne u svojstvu Clanova Udruzenja koji su tog dana dosli iz
drugih gradova.

Agencija je u cilju utvrdivanja ginjenica i okolnosti potrebnih za dono$enje pravilne
i zakonite odluke, sprovela postupak i izvela dokaze i izvrSila uvid u:
- inicijativu broj UP}-03-01-6-26 od 26.01.2026. godine sa prilogom poziva i
programa sastanka Zavoda za transfuziju krvi Crne Gore i e-mail pozivnica za
udedte na seminaru “Crnogorsko-Makedonski dani, Put krvi* upuéen od strane dr
Nele Erakovié, predsjednice NVU"UdruZenja transfuziologa Crne Gore".

- Registar Nevladinih organizacija;

- evidenciju Agencije za spregavanje korupcije;
- odgovor Zavoda za transfuziju krvi Crne Gore, broj UPI- 03-01-6/5 0d[20.02.2026.
godine, sa prilogom analitickih kartica potrognje i putnih naloga;
- uvid u izjasnjenje dr Marine Sekuli¢, broj UPI-03-01-6/6-26 od [02.03.2026.
godine;
- uvid u izjadnjenje dr Marine Sekuli¢ na rezultate ispitnog postupka, [broj UPI-03-
01-6/8-26 od 03.04.2026. godine.

Uvidom u inicijativu UP! - broj 03-01-6-2026 od 26.01.2026.godine utyrdeno jeda
je dr Marina Sekuli¢ kao direktorica JU ,Zavoda za transfuziju krvi Crne Gore"
istovremeno vrdila duznost jednog od osnivada i ovladéenog lica za upravljanje
NVU ,UdruZenje Transfuziologa Crne Gore®.
Uz inicijativu su priloZeni dokazi (poziv i program sastanka u organizaciji Zavoda
za transfuziju krvi Crne Gore od strane dr Marine Sekuli¢ kao direktcirice) daje dr
Marina Sekuli¢ podredila javni interes privatnom, na nacin §to je kao ovlasceno
lice i jedan od osnivaca, dana 07.06.2025. godine u 12:00 h u prostorijama Zavoda
za transfuziju krvi Crne Gore organizovala sastanak cija je tema bila NVU
,Udruzenje transfuziologa Crne Gore", a $to je u toku postupka utvrdenc na
osnovu dodatno pribavijene dokumentacije.
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|z poziva i programa sastanka utvrdeno je da je upucen poziv &lanovima Udruzenja
transfuziologa da posalfju materijale i daju doprinos u organizaciji prvog s:kupa ovog
udruZenja organizovan u prostorijama Zavoda za transfuziju krvi Cre Gore, dana
07.06.2025. godine, u organizaciji dr Marine Sekuli¢ kao direktorice, Cjja je tema
bila NVU ,UdruZenje transfuziologa Crne Gore* (diskusija o statutl, predlog
kandidata, izbor predsjednika i rukovodstva UdruZenja). Nakon sastanka

organizovan je rugak u restoranu Sala$ 23,u Podgorici.

Uz inicijativu je dostavljeno pozivho pismo sa agendom koje je upuéjno mejlom
sa zvaniéne adrese Zavoda dana 15.09.2025. godine u 14:35 h od strane dr Nele
Erakovié, predsjednice NVU _Udruzenje transfuziolcga Crne Gore* ucesnicima
seminara ,Crnogorsko-Makedonski dani — put krvi* iz kojeg je utvrdeno da je istima
upucen poziv kao ¢lanovima UdruZenja transfuziologa da posalju materijale i daju
doprinos u organizaciji prvog skupa ovog udruZenja, a nakon toga, shodno poslatoj
Agendi i planiranje zajednickog rucka u restoranu Salag 23,u Podgorici.

Uvidom u odgovor Zavoda za transfuziju krvi Crne Gore, broj UPI- 03-01-6/5 od
20.02.2026. godine, uz Koji su dostavili analiticke kartice potro$nje i putne naloge
utvrdeno je da je dr Marina Sekuli¢ sa racuna Zavoda za transfuziju krvi Crne Gore
dala nalog za placanje troskova rutka po racunu, broj 0076/2025 1'1 iznosu od
470,50 eura, koji je odrZan dana 07.06.2025. godine, kao i nalog -lka placanje
troskova rucka po raéunu, broj 0237/2025 u iznosu od 335,30 eura, koji je odrzan
dana 27.09.2025. godine u restoranu Sala$ 23,u Podgorici.

Uvidom u putne naloge utvrdeno je da dr Marina Sekuli¢ isplatila i dn?vnice, kao i
dala nalog za placanje troskove prevoza pojedinim ucesnicima sastanka koji je
organizovan od strane Nevladinog UdruZenja transfuziologa Crne Gore,
sredstvima iz budZeta Zavoda i to:

-broj 0355/3-2025 od 27.09.2025. u iznosu od 28,40 eura na ime D.M,
-broj 0355/2-2025 od 27.09.2025. u iznosu od 26,40 eura, na ime B.D,
-broj 0355/2-2025 od 27.09.2025. u iznosu od 48,00 eura, na ime D.R,
-broj 0355-2025 od 27 09.2025. u iznosu od 47.00 eura, na ime N.B,
-broj 0355/4-2025 od 27.09.2025. u iznosu od 71,99 eura, na ime S.E;
-broj 0355/5-2025 od 27.09.2025. u iznosu od 29,00 eura, na ime B.|

Uvidom u Registar Nevladinih organizacija utvrdeno je da je dr Marjna Sekuli¢ u
Neviadinom UdruZenju transfuziologa evidentirana kao oviadéeno lice i jedan od
osnivaca, koje udruZenje je steklo svojstvo pravnog lica upisom u registar
Nevladinih organizacija, dana 29.08.2025. godine.

Uvidom u evidenciju Agencije za spre&avanje korupcije utvrdeno je|da dr Marina
Sekuli¢ obavlja funkciju direktorice Zavoda za transfuziju krvi Crne Gore pocev od
dana 12.03.2025. godine.

Na osnovu &lana 12 Zakona o upravnom postupku ovaj organ je utvrdio Einjenice
i okolnosti, na osnovu materijalnin dokaza kao dokazane ocjenom | utvrsenim
&injeniénim stanjem u toku upravnog postupku, a na osnovu savjesne i brizljive
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ocjene svakog posebno i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu rezultata
cjelokupnog upravnog postupka.

Glanom 9 Zakona o spreavanju korupcije propisano je da javni funkcioner duZan
da svoju funkciju vréi na nacin da javni interes ne podredi privatnom, kao idane
izazove sukob interesa u vrienju javne funkcije.
Sukob interesa u vrdenju javne funkcije postoji kad privatni interes javnog
funkcionera uti¢e ili moze uticati na nepristrasnost javnog funkcionera u
vréenju javne funkcije, kao i u drugim situacijama koje mogu dovesti do sukoba

interesa.

Glanom 14 stav 5 istog Zakona propisano je da javni funkcioner moze biti
predsjednik ili €lan organa upravljanja i nadzornog organa nauénih, nastavnih,
kulturnih, umjetnickih, humanitarnih ili sportskih udruzenja ako posebnim
propisom nije drukéije odredeno.

Nakon ocjene izvedenih dokaza i to: inicijative broj UP1-03-01-6-26 od 26.01.2026.
godine sa prilogom poziva i programa sastanka Zavoda za transfuzij'u krvi Crne
Gore i e-mail pozivnica za uesce na seminaru “Crnogorsko-Makedonski dani, Put
krvi" upuéen od strane dr Nele Erakovié, predsjednice Udruzenja tra‘nsfuziologa
Crne Gore, registra Nevladinih organizacija, evidencije Agencije za spreCavanje

korupcije, odgovora Zavoda za transfuziju krvi Crne Gore, broj UPI- 03-01-6/5 od

20.02.2026. godine, sa prilogom analitickin kartica potroSnje i pu;‘nih naloga,
izjagnjenja dr Marine Sekulié, broj UPI-03-01-6/6-26 od 02.03.2026. godine,
izjasnjenja dr Marine Sekulié na rezultate ispitnog postupka, broj UP.I-03-01—618-
26 od 03.04.2026. godine, kako pojedinaéno tako i u njihovoj medusobnoj
povezanosti, Agencija je utvrdila da je imenovana prekrsila &lan 9] stav 11 2
Zakona o sprecavanju korupcije, na nadin &to je preduzela radnje kojima je javni
interes podredila privatnom, te dio finansijskin sredstva koja su T\amijenjena
iskljuéivo za obavljanje djelatnosti javne ustanove i ostvarivanja javpog interesa
preusmjerila za finansiranje troskova subjekta NVU” Udruzenje tr?nsfuziologa
Crne Gore” u kojem javna funkcionerka postupa u svojstvu ovladéenog lica i
jednog od osnivaca
Navedenim dokazima Agencija je poklonila punu vjeru cijenedi ih jasnim i istinitim.

Prednje iz razloga jer je na osnovu poziva Agende — sastanaka utvrdeno da je ista
sadrzala samo teme u vezi rada NVU “\Jdruzenje transfuziologa Crne Gore", Ciji je
dr Marina Sekuli¢ jedan od osnivaca i ujedno javni funkcioner Zavoda za
tranafuziju krvi Crne Gore, ¢ime je javni interes podredila privatnom.
Naime, u toku postupka nesumljivo je utvrdeno da je dr Marina §eku|ié dana
26.06.2025. godine po osnovu prisustva sastanku dala nalog za pla¢anje troSkova
rutka sa racuna Zavoda za transfuziju krvi Crne Gore i to: po jracunu, broj
0076/2025 u iznosu od 470,50 eura, koji je odrzan dana 07.06.2025. u restoranu
Salag 23, kao | da je dana 27.09.2025. godine, imenovana dala nalog za plaéanje
trodkova rutka po racunu, broj 0237/2025 u iznosu od 335,30 eura, koji je odrzan
dana u restoranu Sala$ 23,u Podgorici, ada navedeno nije bilo u veziyrsenja javne
funkcije koju obavlja.
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Imajuéi u vidu da je navedeno realizovano u korist zasebnog pravnog fica sa
posebnim pravnim subjektivitetom, racunom, kao i pravima i obavezama.

Takode, imenovana je dana 27.09.2025. godine isplatila dnevnice, te Lala nalog
za placanje troskova prevoza pojedinim uéesnicima sastanka koji su zgaposleni u
Zavodu (dr DuZanki Miladinovig, dr Biljani Dendi¢, dr Draganu Radoniji¢i, dr Nadi
Boskovié, dr SneZani Filipovi¢ 1 dr Budimiru lvanovicu), sa ratuna Zavoda za
transfuziju krvi Crne Gore, aza potrebe Nevladinog Udruzenja transfuziologa Crne
Gore, na osnovu &ega je utvrdeno da je postupila suprotno odredbi élana 9 Zakona
o spreavanju korupcije.

Navedeno proizilazi iz &injenice da je dr Marina Sekuli¢ time &to je vriedi funkciju
direktorice Zavoda za transfuziju krvi Crne Gore preduzela radnje i dala nalog kao
odgovorno lice — javni funkcioner za isplatu troskova u vezi finansiranja pravnog
lica NVU Udruzenje transfuziologa Crne Gore, iz sredstava Zavoda, ¢jme je javni
interes podredili privatnom, a da u toku postupka nije dostavila niti jedan dokaz
kako bi potkrijepila tvrdnje iz svojih izjagnjenja.

Agencija je cijenila navode iz izjaSnjenja imenovane, kao i izja$njenja na rezultate
ispitnog postupka, ali je nadla da isti nemaju uticaja na drugacije odibigivanje u
ovoj upravnoj stvari, jer je glanom 9, stav 1 Zakona o spretavanju korupcije
propisano da je javni funkcioner duzan da svoju funkciju vrsi na naéin da javni
interes ne podredi privatnom, kao i da ne izazove sukob interesa u vrSenju javne
funkcije, dok je stavom 2 istog glana propisano da sukob interesa u vr enju javne
funkcije postoji kad privatni interes javnog funkcionera utice ili moze uticati na
nepristrasnost javnog funkcionera u vrSenju javne funkcije, kao iju drugim
situacijama koje mogu dovesti do sukoba interesa,a §to je u konkretnom izostalo.

Takode, u odnosu na povredu ograniéenja, time $to dr Marina Sekuli¢
istovremeno sa javnom funkcijom vrsi duznost jedanog od osnivaca i gvlaséenog
lice za upravijanje NVU ,Udruzenje transfuziologa Crne Gore utvrgeno je da
nijesu propisana ogranienja da kao direkiorica Zavoda za transfuzijh krvi Crne
Gore moZe biti shodno élanu 14 stav 5 Zakona o sprecavanju korupcije u
neviadinom udruZenju.

Analogno odredbama Zakona O spredavanje korupcije (ograniCavaju |
obavezuju javnog funkcionera da izbjegava situcije koje mog uticati na
podredivanje javnog interesa privatom) lica koja obavljaju javpu funkciju,
Konvencija Ujedinjenih nacifa protiv korupcije koju je Crna Gora ratifikovala ¢ime
je ista postala sastavni dio pravnog poretka Crne Gore i kojom ji u poglavlju
Preventivne mjere u &lanu 7 propisuje u tacki 4 da: “Svaka drzava ugovornica, u
skladu s osnovnim nadelima svog sakonodavstva, nastojacée da ustanovi, odrzi i
jada sisteme kojima se poveéava transparentnost i spre¢ava sukob interesa’.

Navedene odredbe su primjenjive u odnosu na javne funkcionere, kada u
situacijama sukoba interesa njihovi privatni interesi mogu prevagnuti nad javnim
interesima, a u konkretnom predmetu direktorica Zavoda za transfugziju krvi Crne
Gore dr Marina Sekuli¢ koristeci svoju poziciju postupila je suprotno, ne samo
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zakonskim odredbama, vec | medunarodnim standardima, prilikam isplate
troskova u vezi finansiranja NVU Udruzenje transfuziologa Crne Gare", cije je
ovladéeno lice i jedan od osnivaca, iz sredstava JU Zavoda za transfuziju krvi Crme
Gore.

Na osnovu izloZenog odluceno je kao u dispozitivu odluke.

Uputstvo o pravnoj sastiti: Protiv ove odluke stranka moZe pokrer‘uti upravni
spor pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20 dana od dana prijema iste.
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