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AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu &lanova 3
i 97 stav 1 tacka 3 Zakona o sprecavanju korupcije (,SluZbeni
54/24), postupajuci po inicijativi o utvrdivanju povreda odredbi koj
na spredavanje sukoba interesa Z5 MM nakon sproveder]
donijela je dana 16.01.2026. godine

ODLUKU

UTVRBUJE SE da ZJjjJjJj VIl nije prekrsio &lan 9 Zakona o
JU Vi%a struéna ko

korupcije, na nacin sto je kao
akademija“, otkazao punomodje advokatu koji je zastupao JU Visa

.Policijska akademija® u sudskim sporovima posiovne onake P.E
P.br.252//22, koje je imenovani vodio protiv JU Visa strucna Ska
na Koji nacin je njegov privatni interes mogac

akademija”“,
nepristrasnost javnog funkcionera u vr§enju javne funkcije.

ObrazlozZzenje

Agencija za spreCavanje korupcije {(u daljem tekstu: Agencija) je u v
duZnosti propisanih Zakonom o sprecavanju korupcije, postupajuéi
pokrenula postupak zbog utvrdivanja da li su prekrdene odred
spre¢avanju korupcije u dijelu spreCavanja sukoba interesa i
vr3enju javnih funkcija. Naime u inicijativi se navodi da je f_
sto je imenovan-izabran na funkciju JU Visa struéna sk
akademija“, dana 09.05.2024.godine otkazao punomocje advokatu
zastupao JU ViSa struéna skola ,Policijska akademija” u sudski
izmedu ostalog i u sporovima poslovne onake P.br.274/2023 i P.br
je imenovani vodio protiv JU Visa strucna §kola ,Policijska akad
omoguceno da navedene presude postanu pravosnazne, sami
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upoznat Upravni odbor kao organ koji je upravljacki organ JU ViSa struéna §kola
,Policijska akademija“. Dalje se navodi da je JU ViSa stru¢na Skoja ,Policijska
akademija’, &iji je on bio direktor u tom periodu, angaZovala vjegtaka koji je
utvrdio materijalnu $tetu koja mu je isplacena, bez obzira Sto naknada
materijalne Stete nije navedena u presudi Osnovnog suda u Danilovgradu

P.br.252/22.

Na osnovu navedenog, Agencija je pokrenula postupak utvrdivanja potpunog i
tadnog d&injeniénog stanja i tom prilkom je uputila zahtjev za izjasnjenje
imenovanom javnom funkcioneru na navode iz predmetne inicijative.

Saglasno odredbama Zakona o spre¢avanju korupcije, Agencija je javhom
funkcioneru uputila zahtjev za izjasnjenje shodno zakonskim odredgama na koje
se on saglasno ¢lanu 37 Zakona o spreavanju korupcije izjasnio i u kom
izjaSnjenju je javni funkcioner istakao da je tatno da je adyokatu i}
A otkazao punomodje, Kkoji je zastupao JU Visa Z]/ruéna gkola
,Policijska akademija“ u sudskim sporovima, ali je imenovani advokat vrSio i
druge pravne poslove shodno Ugovoru o zastupanju broj 4584/1 od 31.10.2022.
godine koji je sa Advokatsko-ortackim drustvom ,Lakovié-Beganovig" zakljuio u
ime JU Vi§a struéna skola ,Policijska akademija“, tadasnji direktor Vil
SHEE Nadalje je istakao da su motivi za otkazivanja punomogéja advokatu
Becanoviéu iskljudivo vezani za zastitu zakonitosti rada Akademije] kao | zastite
javnog interesa. Dalje je istaknuto da je JU ViSa struéna skola ,Policijska
akademija” sklopila sa Advokatsko ortackim drustvom ,Lakov|é-BeCanovic”
Ugovor o pruzanju advokatskih usluga i drugih pravnih poslova iako je vazetim
Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta na JU Vi§a struéna Skola
Policiiska akademija" predvideno Getiri radna mjesta i u opisu je poslova Sluzbe
za ljudske resurse i pravna pitanja dok su konkretni poslovi ponistenja tuzbi,
predloga, odgovora na tuzbe, pravnih liekova u drugostepenom p?stupku kao i
drugi podnesci u nadleZnosti Savjetnika za pravna pitanja JU Visa strucna 8kola
,Policijska akademija“, na kojem radnom mjestu je bilo predvideno] zaposlenje 2
izvr8ioca i u trenutku zakljudivanja ugovora sa Advokatsko ortackim drustvom
Lakovié-Bedanovié¢* u JU ViSa stru¢na $kola ,Policiiska akademija“ su bila
zaposlena 2 izvr§ioca koji su kvalifikovani i uspunjavali su traZzene uslove za to
radno mjesto. Takode, za vrijeme trajanja Ugovora, radno mjesto rukovodioca
SluZbe za ljudske resurse i pravna pitanja pokrivala je sluZbenica-sekretarka koja
je pored opstih uslova imala poloZen i pravosudni ispit. U izjaSnjenju je istaknuto
da je bivsi direktor JU Visa struna skola ,Policijska akademija” sklopio ugovor sa
Advokatsko ortackim drustvom ,Lakovic-BeCanovi¢*, i do momenta raskida
ugovora je za navedene usluge placeno ukupno 21.718,00 €. Dalj% je navedeno
da je advokat Bz vrijieme svog radnog angaZovanja obayljao i poslove
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nezakonitog vodenja disciplinskih postupaka, pripremanja nezakonitih aneksa
ugovora o radu i nezakonitih otkaza ugovora o radu za dvoje 'zapoglenih na JU
Via struéna $kola ,Policijska akademija®“, koji su Akademiji prouzrokovali veliku
materijalnu Stetu u iznosu od 100.000,00 €. Nadalje je navedenojda je tokom
trajanja ugovora advokat Efjjij bio izabran i za predsjednika Upravnog
odbora JU Centar za struéno obrazovanje. Istakao je da je imenovani kao javni
funkcioner morao ispoStovati tadasnji Zakon o spre¢avanju Korupcije, u odnosu
na ograni¢enja propisana ¢lanom 14 zakonom, te da je izborem na javnu
funkciju advokat CHIIll morao prekinuti svo] angazman sa JU|ViSa strucna
gkola ,Policijska akademija‘. Navedeno je da je JU Centar| za strucno
obrazovanje, &iji predsjednik UO je za vrijeme trajanja ugovora|bio advokat
B 20 nadzornu i kontrolnu funkciju u odnosu na JU |Viga strucna
§kola ,Policijska akademija“, te da je navedeno bilo dovoljan razlog|da se u cilju
zastite zakonitosti u radu ustanove kao odgovorno lice raskineg Ugovor sa
Advokatsko ortackim drustvom ,lLakovic-Be€anovic®, a samim ti ll se otkaze i |
punomocje za zastupanje u svim sudskim sporovima u kojimnl je advokat
-zastupao Akademiju, jer je otkazivanje punomodja u dir?ktnoj vezi sa
raskidom Stetnog ugovora. Istakao je da bi zbog novonastale situacije, samo
kori§éenje usluga od strane advokata koji bi zastupao Akademiju kao tuzenu, a u
kojoj se tuZitelj na§ao u ulozi tuZenog, dok bi advokat po logici jstvari morao
zastupati interese svog klijenta i samim tim bi bio u potencijajnom sukobu
interesa, kao i da bi rjeSenje navedene situacije bilo vracanje u okvirima
nadleznosti propisanih Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji JU
Viga struéna s$kola ,Policijska akademija“. Istaknuto je da je rjakon otkaza
punomocja Akademiju u svim sudskim postupcima zastupao Savjethik za pravna
pitanja Akademije kojem je to u opisu posla u skladu sa Pravilnikomfo unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji. Imenovani je istakao da u sudskom ?poru oznake
P.br.2562/22 koji je okoncan nakon odluke Osnovnog suda u Danilovgradu, ni u
jednom trenutku nije mogao uticati iz razloga Sto je posliednje roCiste za
navedeni predmet bilo u u januaru 2024. godine, a odluku j% sud donio
28.02.2024. godine, u vrijeme dok je advokat Bl zastupac] Akademiju u
sudskim sporovima, dok je Mjjjjiiimencvan zalj I Akademije dana
30.04.2024. godine. Dalje je naveo da je odluku da se ne izjavij Zalba Visem
sudu na presudu Osnovnog suda u Danilovgradu donio Savjet]ik za pravna

pitanja Akademije kao nadleZzno sluzbeno lice, shodno Pravilniku o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Nadalje je istakao da na odiuku
zaposlenog ni na koji na¢in nije mogao uticati ba$ iz razloga potecijalnog sukoba
interesa | specificne situacije da je tuzitel] u jednom trenutku jmao i ulogu
tuzenog. U izja$njenju je dalje navedeno da je Zalba na presudu jedan od pravnih
liekova, kao i da dopis ASK-a pretpostavija i ishod, stetu i odgovornost u odnosu
na eventualni postupak po Zalbi i na posredan nacin osporava odh’ka Osnovnog
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suda u Danilovgradu bez fjedne &injenice koja bi mogla ukazati na takvu tvrdnju.
U odnosu na postupak P.br.274/2023 koji imenovani vodi protiv Akaj]iemije, istice
da je bespredmetno govoriti o njegovom uticaju iz razloga jer navedeni sudski
postupka jo$ uvijek traje kao i da je pravni zastupnik g-dina V
bivSeg direktora Akademije kao stranke u postupku, advokat
kao i da je njegov status v.d. direktora JU ViSa struéna Skola ,Policijska
akademija“ okon&an 29.07.2024. godine. Dalje je istaknuto da je ra]cskid Stetnog |
nezakonitog ugovora po Akademiju bila njegova obaveza, kao i da nije imao
obavezu upoznavanja Upravnog odbora o navedenim presudama. U odnosu na
angaZovanje vjeStaka ekonomske struke za vréenje procjene Steteju odnosu na
veé pravosnaznu presudu u odnosu na predmet pod oznakom P.br{252/22 istice
da ne smatra nista spornim. Istakao je da je u navedenom slu€aju postojala
moguénost da se pokrene nova tuzba za naplatu nastale Stete prid nadleZnim
sudom $§to je rutinski postupak koji iziskuje dodatne sudske troSkove kao i
obradun, tada veé i zateznih kamata nastalih zbog protoka vremena, kao i druga
opcija, da se sa osteéenim sporazumno rijesi nastala situacija i nagoknadi Steta
gime se eleminiSu dodatni sudski troSkovi i pripadajue zategne kamate.
Navedena situacija je rijeSena sporazumno, kada su se za to |stekli uslovi.
Aktuelni direktor Akademije je ponudio sporazumno rjeSavanje nastale situacije u
odnosu na obradun vjestaka ekonomske struke, a 5to je gdin tada i
prihvatio. lstakao je da je na navedeni nagin Akademija izbjegla dodatne
troskove, koji bi nastali da se potupak nije rijedio putem poravnanja.
Uz izjasnjenje, imenovani je dostavio sledec¢u dokumentaciju: Ugovor o pravnom
zastupanju br.4584/1 od 31.10.2022. godine i Pravilnik o unutrasnjo] organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta na JU Visa struéna skola “Policijska akademija”,

Agencija je shodno &lanu 38 stav 3 Zakona o spreCavanju korupcije u cilju
utvrdivanja Ginjenica i okolnosti neophodnih za vodenje postupka, zatraZila od JU
Vi§a struéna skola ,Policijska akademija“ dokumentaciju koja se odnosi na
sporove koje je Z M odio protiv JU Policijske akademije, Akt kojim je
otkazano punomocje advokatu koji je zastupao JU Policijsku jakademiju u
sprovima sa Zj VI cckumentaciju koja se odnosi| na naknadu
materijalne Stete u sporu po presudi Osnovnog suda u Danilovgradu P.br.252/22
i Ugovore o radu zaposienih u SluZbi za fjudske resurse i pravna pitanja koji su
bili na snazi u vrijeme zakljutenja Ugovora o pravnom zastupanju sa Advokatsko
ortackim drustvom ,Lakovi¢ - Be¢anovic".

JU Viga struéna skola “Policiiska akademija” je u odgovorul Agenciji za
spredavanje  korupcije dostavila sledeéu  dokumentaciju;y Fotokopiju
dokumentacije za sudske sporove koje je ] MJijvodio protiv JU VS$S
. Policijska akademija" Danilovgrad i to predmete P br. 252/22 1 P pr. 274/23, sa
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napomenom da sudski spor u predmetu P br. 274/22 jo§ uvijek traje; Fotokopiju
akta kojim je otkazano punomoéje advokatu \JJjj . koj je zastupao
JU VSS ,Policijska akademija" Danilovgrad, u sporovima sa HN_ i
to otkaz punomodja u predmetu P br. 252/22 i predmetu P br. 274/23 i Fotokopiju
dokumentacije koja se odnosi na naknadu materijalne Stete u sporu po presudi
Osnovnog suda u Danilovgradu P br. 252/22 i to presudu Osnovnog suda u
Danilovgradu P br. 252/22, zahtjev za angaZovanje vjestaka, nalaz \vjeStaka broj
3502/1 od 24.06.2025. godine, Sporazum o isplati razlike zarade po sudskoj
presudi, zakljugen izmedu JU VS$ ,Policijska akademija” Danilovgrad i
MIII:-r0j 3868/1 od 14.08.2025. godine i slede¢e Ugovore o radu: 1) Ugovor
o radu na neodredeno vrijeme broj 4114/1 od 29.10.2021. godine, zakljucen
izmedu JU VSS ,Policijska akademija" Danilovgrad i Rukovodioca sluZbe za
jludske resurse i pravna pitanja — Sekretaratke, Z.J.; 2) Ugovor o radu na
neodredeno vrijeme broj 3708/1 od 01.10.2019. godine, zakljuéen izmedu JU
VSS ,Policiiska akademija" Danilovgrad i Savjetnika za pravna pitdnja, A.Z. i 3)
Ugovor o radu na neod[edeno vrijeme broj 3588/1 od 12.09.2919. godine,
zakljucen izmedu JU VSS ,,Policijska akademija” Danilovgrad i Savjetnika za
pravna pitanja, M.b.

Agencija je postupajuéi po sluzbenoj duznosti, .u cilju utvrdivanja Cinjenica i
okolnosti potrebnih za dono$enje Odluke, izvela dokaze i to: iz;vréila uvid u
registar javnih fungcionera, izvrsila uvid u Fotokopiju cjokumentaci}e za sudske
sporove koje je Zguigm Villlli@vodio protiv JU VSS | Policiiska akademija”
Danilovgrad i to predmete P br. 252/22 i P br. 274/23, sa napomen!am da sudski
spor u predmetu P br. 274/23 jo§ uvijek traje; izvrSila uvid u Fotokopiju akata
kojima je otkazano punomodje u predmetima P br. 252/22 i P br. 274/23
advokatu Vijj I ko je zastupao JU VSS ,,Policijskla akademija”
Danilovgrad u sporovima sa Zi VEllEEER izvrsila uvid u Fotokopiju
dokumentacije koja se odnosi na naknadu materijalne Stete u spoju po presudi
Osnovnog suda u Danilovgradu P br. 252/22, izvrSila uvid u nalaz{vjeStaka broj
3502/1 od 24.06.2025. godine, izvrdila uvid u Sporazum o isplati razlike zarade
po sudskoj presudi, zakljugen izmedu JU VSS ,Policijska akademijal' Danilovgrad
i Z-IV_ broj 3968/1 od 14.08.2025. godine, izvrSila uvid u Ugovor o
pravnom zastupaniju br.4584/1 od 31.10.2022. godine, izvrSila uvid u Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta na JU Visa ftruéna skola
“Policijska akademija”, izvrsila uvid u Ugovore o radu broj 4114/1 oFI 29.10.2021.
godine, broj 3708/1 od 01.10.2019. godine i broj 3588/1 od 12.09.2019. godine,

kao i izjasnjenje ' vl

Uvidom u predmet broj P.br.274/2023 koji se vodi pred Osnovhim sudom u
Danilovgradu, Agencija je utvrdila da je tuZilac u navedenom preij
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Mok je tuzena JU Visa strucna Skola “Policijska akademija”, kao i da je
glavna rasprava odrzana 30.01.2025. godine i da se naredna odrzi 31.03.2025.
godine. Naime, u izjaSnjenju JU Visa struéna skola “Policijska akademija” je
istaknuto da sudski postupak gore navedene poslovne oznake jo$ tivijek u toku,
odnosno isti jos uvijek nije pravosnaZno okongan.

Uvidom u presudu Osnovnog suda u Danilovgradu P.br.252/22 od 23.02.2024.
godine, koja je postala pravosnazna 17.06.2024. godine, Agencijalje utvrdiia da
je tuZilac 8NN VEEEEEEE koga zastupa VI advokat iz
Podgorice i tuZzena JU Visa stru¢na $kola “Policiiska akademija”, a koji spor je
okoncan usvajanjem tuzbenog zahtjeva tuZioca.

Uvidom u Sporazum o isplati razlike zarade po sudskoj presudi bfoj 3968/1 od
14.08.2024. godine, Agencija je utvr?ila da je isti zakljucen izn]edu JU Visa
strucna Skola “Policijska akademija” i /JjjjjjussmisRiz Podgorice, ja kojim su se
navedene strane sporazumijele o isplati iznosa razlike u zaradi za period od
01.09.2022. godine do 01.05.2024. godine, a na osnovu presude Oﬁnovnog suda
u Danilovgradu P.br. 252/22 i nalaza sudskog vjestaka broj 3502/1 od
24.06.2024. godine, sa kojim su saglasne potpisnice sporazuma.

Uvidom u Ugovor o radu na neodredeno vrijeme broj 4114/1 od 29.10.2021.
godine, koji je zakljuéen izmedu JU VSS ,Policijska akademija" Panilovgrad i
Rukovodioca sluZbe za ljudske resurse i pravna pitanja — Sekretara/ke, Z.J.,
Agencija konstatuje da je u ¢lanu 2 Ugovora propisano da se sa navedenim
licem zasniva radni odnos na nedredeno vrijeme, poéev od 01.11.2021. godine.
U ¢lanu 3 je propisano da se zaposiena rasporeduje na poslove radnog mjesta
Rukovodilac sluzbe za pravna pitanja i ljudske resurse — Sekretaj, kao i da su
radni zadaci imenovane izmedu ostalog: organizuje i odgovoran je Za rad StuZbe,
prati zakonitost primjene propisa koji se odnose na rad Akademije, prati
zakonske i druge propise i ukazuje na obaveze koje proistitu iz njiq, vrsi poslove
koji se odnose na: pracenje i primjenu propisa iz djelokruga rada, davanje
strunog misljenja na akte, dopise i podneske upuéene direktoru, odgovoran za
postupak zakljucivanja svih vrsta ugovora i pracenje njihove primjene, saradnju
sa drugim drZavnim organima i sluzbama organima lokalne |samouprave,
nevladinim organizacijama i drugim subjektima, obavlja i druge poslove po
nalogu direktora.

Uvidom u Ugovor o radu na neodredeno vrijeme broj 3708/1 od 01.10.2019.
godine, zakljuSen izmedu JU VSS | Policiska akademija" Danilovgrad i
Savjetnika za pravna pitanja, A.Z., Agencija konstatuje da je u &lany 2 propisano
da se zaposleni rasporedi na radno mjesto Savjetnik za pravna pitanja. U &lanu 4
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Ugovora je propisano da zaposleni zasniva radni odnos na neodredenc vrijeme
(sa probnim radom u trajanju od Sest mjeseci), poéev od datuma potpisivanja
Ugovora. U ¢lanu 3 stav 2 Ugovora su propisani izmedu postalog|sledeéi radni
zadaci: pruZa struénu pomo¢ zaposlenima iz oblasti pravnih i opstih poslova,
podnosi tuzbe, predloge, odgovore na tuzbe pravne liekove u drligostepenom
postupku kao i sve druge podneske, vodi upravni postupak i donosi rjeSenje u
skiadu sa Zakonom o upravnom postupku, priprema mislienja na zakone i druge
propise, priprema prijedloge ugovora, obavlja i druge poslove po nalogu
pretpostavljenog.

Uvidom u Ugovor o radu na neodredeno vrijeme broj 3588/1 od 12.09.2019.
godine, zakljuten izmedu JU VSS , Policiska akademija" Danilovgrad i
Savjetnika za pravna pitanja, M.D., Agencija konstatuje da je u élalﬂm 2 Ugovora
propisano da se zaposleni rasporedi na radno mijesto Savjetnik za pravna
pitanja. U ¢lanu 4 Ugovora je propisano da zaposieni zasniva radni odnos na
neodredeno vrijeme (sa probnim radom u trajanju od $est mjeseci), pogev od
datuma potpisivanja Ugovora. U &lanu 3 stav 2 Ugovora su propisani izmedu
postalog sledeéi radni zadaci: Obavija poslove izrade prednacrta, nacrta i
predloga zakona, uredbi, odluka, pravilnika, uputstava i drugih opstih akata; prati
sprovodenje zakona i drugih propisa; priprema miSlienja na zakone i druge
propise, podnosi tuZbe, predloge, odgovore na tuzbe, pravne liekove u
drugostepenom postupku kao i sve druge podneske, obavlja druge poslove po
nalogu pretpostavljenog.

Uvidom u Ugovor o pravnom zastupanju br.4584/1 od 31.10.2022. godine,
utvrduje se da je isti zakljucen izmedu Advokatsko ortackog drustva ,LAKOVIC -
BECANOVIC" i JU Visa struéna $kola “Policijska akademija,” Danil'ovgrad, kao i
da je u ¢lanu 1 Ugovora propisano sledece; “Advokat se obavejuje da ¢e, u
skladu sa profesionalno-etickim duZnostima, saglasno zakonu i Kodeksu
profesionaine etike advokata, Klijentu pruzati advokatske usluge i vrSiti
pravne radnje u sudskim i drugim postupcima u skladu sa zahtjevima
Klijenta. U Clanu 2 stav 1 je propisano sledeée: “PruZanje pravnih savjeta
narocito podrazumijeva: struéne savjete, migljenja i prijedioge koji se odnose
na rad ustanove, pravhu pomo¢ u posiovanju ustanove, pravno tumaéenje
opstih akata i ugovora, pravni savjeti pri preduzimanju svake p"avne radnje
u upravnom, parnicnom, vanparniéno arbitraznom, prekr3ajnom, sudskom,
vansudskom, izvr§nom i drugim postupcima koje preduzima Klijent, procjena
pravne situacije i izgledi za uspjeh u sporu. U &lanu 2 stav 2 fje propisano
sledece: “Pruzanje ostalih advokatskih usluga narogito pddrazumijeva:
zastupanje pred nadleznim sudom u svim sudskim postupcima, a &to
pcsebno predstavija: sastavlianje odgovora na tuzbu i drugihl podnesaka,
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sastavljanje pravnih-ljekova, zastupanje na odrZzanim i odloZzenim rociStima
za glavnu raspravu, vrsenje uvida u spise predmeta i druge advokatske usluge;
zastupanje u vansudskim radnjama (npr. u postupke medijacije, arbitra
neformalnim pregovorima i dr.) radi eventualnog postizanja poravn]nja, ublazava

obaveze ili nalaZenja nacina da Klijent u potpunosti od sebe otklon| odgovornost
ispunjenje obaveza postavijene tuzbenim zahtjevom; zastupanje u izvrSnom
postupku u cilju izvrSenja pravosnazne sudske odluke, bilo je pozitivha ili
negativna po Klijenta; izrada pisanih pravnih misljenja preduzimanje ostalih
pravnih radnji po zahtjevu Klijenta.

Uvidom u Pravilnik o unutradnoj organizaciji i sistematizaciji JU |Visa struéna

skola ,Policijska akademija“ broj 3469/1 od 27.09.2022. godine
ljudske resurse i pravna pitanja su predvidena 2 Savjetnika za p
kojima je u opisu poslova izmedu ostalog pruZanje strucne pomo¢

u Sluzbi za
ravna pitanja,
zaposlenima

iz oblasti pravnih i opstih poslova, podnoSenije tuzbi, predloga,
tuzbhe, pravne ljekove u drugostepenom postupku kao i sve dru

odgovora na
ge podneske,

pokrece i vodi disciplinske postupke protiv zaposlenih i protiv polaznika razli¢itih

vidova obrazovanja i obuke, vodi upravni postupak i donosi rjesenj
Zakonom o upravnom postupku... takode u Sektoru za ljudske re
pitanja je predviden Sekretar koji izmedu ostalog obavlja poslo

u skladu sa

jurse i pravna

e pracenja i

primjenu propisa iz djelokruga rada, priprema nacrte i predloge &pe‘itih i drugih
pravnih akata Akademije, prati zakonitost primjene propisa koji se odnose na
rad Akademije, prati zakonske i druge propise i ukazuje na ¢obaveze koje
proisti€u iz njih...

Uvidom u akte zavedene pod brojem 2604/1, odnosno 2602/1 od 09.05.2024.

godine, Agencija utvrduje NWU Visa struéna $kola ,Policijska
akademija“, g-din Z azao punomodje kojim je JUIViéa strucna
$kola ,Policiiska akademija” ovlastila advokata | B da je zastupa u
parniénim postupcima P.br.274/2023 i P.br.252/2022 koji se vode pred Osnovnim

sudom u Danilovgradu.

Uvidom u bazu podataka Agencije, utvrdeno je da je 2- I\- obavljao
funkcij JU Visa struéna skola ,Policijska akademija“lu periodu od
30.04. do 29.07. . godine, po kojem osnovu je bio javni funkcioner.

Clanom 9 stav 1 Zakona o spretavanju korupciie je propisane da je javni
funkcioner duZan da svoju funkciju vr§i na nacin da javni inter%s ne podredi
privatnom, kao i da ne izazove sukob interesa u vr$enju javne funkgcije.

Clanom 9 stav 2 Zakona o spre¢avanju korupcije je propisano da sukob interesa

u vr8enju javne funkcije postoji kad privatni interes javnog funkcipnera utice ili
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moze uticati na nepristrasnost javnog funkcionera u vrenju javne flinkcije, kao i
u drugim situacijama koje mogu dovesti do sukoba interesa.

Nakon ocjene izvedenih dokaza i to: predmeta poslovne oznake P.br.252/22 i
P.br.274/23 koji predstavijaju sudske sporove koji su se vodili odnospo vode pred
Osnovnim sudom u Danilovgradu, akata zavedenih pod brojem 2604/1, odnosno
2602/1 od 09.05.2024. godine kojima je otkazano punomoéje ujpredmetima
P.br.252/22 i P.br.274/23 advokatu V{Jjjj S dokumentacijie koja se
odnosi na naknadu materijalne Stete u sporu po presudi Osnovnog suda u
Danilovgradu P.br.252/22, nalaza vjestaka broj 3502/1 od 24.06.2'025. godine,
Sporazuma broj 3968/1 od 14.08.2025. godine o isplati razlike zarade po sudskoj
presudi zakljutenog izmedu JU Visa strutna Skola ,Policijska] akademija"
Danilovgrad i 7] Ml Ugovora o pravnom zastupanju br.4584/1 od
31.10.2022. godine, Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta na JU ViSa strucna Skola “Policiiska akademija” broji 3469/1 od
27.09.2022. godine, Ugovora o radu broj 4114/1 od 29.10.2021. |godine, broj
3708/1 od 01.10.2019. godine i broj 3588/1 od 12.09.2019. godine|i izjadnjenja
? M Agencija je utvrdila da javni funkcioner nije prekrsio &an 9
Zakona o spreCavanju korupcije. Ovo iz razloga jer navedeni sudski{postupci koji
su se vodili, odnosno jo§ uvijek su u toku pred Osnovnim sudom u Danilovgradu
imaju uporiSte u €lanu 118 Ustava Crne Gore, u kojem je izmedu ostalog
navedeno da sudovi sude na osnovu zakona, iz kojeg proistice da su u
konkretnim slu¢ajevima sudovi sudili, odnosno sude u skladu sa| Zakonom o
parnicnom postupku, te Agencija u navedenim sluéajevima nema osnova da u
bilo kom dijelu preispituje postupke koji se vode, odnosno koji su se vodili pred
Osnovnim sudom u Danilovgradu. Naime, ono na $ta Agencija u| konkretnom
slucaju moZe ukazati, jeste Cinjenica da je postupak pred Osnovr]Im sudom u
Danilovgradu, poslovne oznake P.br.252/22 okonéan 23.02.2024. godine,
presuda potvrdena i postala pravosnaZna 17.06.2024. godine, na osnovu koje je
uz nalaz sudskog vjeStaka izmedu 2- M i JU Visa slruéna Skola
«Policijiska akademija“ | zakljuten Sporazum o isplati raziike zarade po sudskoj
presudi broj 3968/1 od 14.08.2024. godine, $to je u kona&nom| i posledica
saglasnosti potpisnica navedenog Sporazuma. Istiéemo da je nakon donosenja
presude, pa do njenog potvrdivanja, odnosno pravosnaZnosti protekao odredeni
vremenski period koji je ostavio moguénost primjene pravnih liekova, u
konkretnom do ulaganja Zalbe, ali da u odnosu na isto ne moZemo ,a priori*
zakljucivati da je otkazivanjem punomocja onemoguéeno ulaganje Zalbe od
strane JU Visa strucna Skola ,Policiiska akademija“, imajuéi u vidu podatak,
odnosno €injenicu da su tokom sudskog postupka koji se vodio préd Osnovnim
sudom u Danilovgradu, radna mjesta Savjetnika za pravna |pitanja bila
popunjenja, $to potvrduju Ugovori o radu na neodredeno broj 3708/1 i 3588/1,
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kao i da je istima u opisu posla izmedu ostalog bilo i podnosenje prfvnih ljekova
u drugostepenom postupku. Takode, u odnosu na prethodno naved?no, Agencija
je stava da je ulaganje, odnosno podnoSenje redovnih i vanrednih pravnih
liekova, zakonom utvrdeno kao pravo, koje stranci u postupku stoji na
raspolaganju, ali da u odnosu na isto ne moZemo nakon pravosnazno ckonéanog
postupka ukazivati da nije primijenjeno od strane jedne od stranaka u postupku,
iz prostog razloga, Sto iz dostavljene dokumentacije, navoda u inicijativi, kao i
nakon prikupljene dokumentacije, nije utvrdeno da je stranama u postupku bilo
uskraéeno bilo koje zakonom propisano pravo. Naime, isticemo da je Agencija u
odnosu na pravosnazno okonfan postupak poslovne oznake |P.br.252/22,
prethodno ukazala da ne moZe smatrati potencijalnim, odnosno stvarnom
situacijom sukoba interesa usljed otkazivanja punomodéja advokatu u postupku,
dok u odnosu na postupak koji je jo§ uvijek u toku, poslovneloznake broj
P.br.274/2023, isti¢e da je c&lanom 118 Ustava Crne Gore propisana
samostalnost i nezavisnost sudstva, kao i po kom osnovu sude, pa bi tumacenje,
odnosno komentarisanje eventualnog onemogucéavanja procesnih radnj,
odnosno prejudiciranje primjene ili neprimjene pravnih lijekova, doK je postupak
jos u toku, bilo apsolutno neprihvatljivo, znajuéi da isto moZe potkopati osnovna
nacela podjele viasti i u konadnom moze biti tumaceno kao mijeSanje u rad
pravosudnih organa.

Agencija jos jednom ukazuje da se ne moZe prejudicirati da bi se Zalba ,a priori®
izjavila da je na mjestu pravnog zastupnika Akademije u navedenim postupcima
ostao advokat B odnosno da Zalba nije izjavljena jer advokat A
nije zastupao Akademiju, kao i da bi isto dovelo do pozitivnog ili negativnog
ishoda spora za Agenciju pred nadleznim sudom, jer je navedeni pravni lijek
predviden zakonom drZave Crne Gore, odnosno isti je dio pravnog poretka i nije
utvrdeno da je primjena istoga bila onemoguéena bilo kojom radnjom ili
postupanjem bilo koga u toku postupka.

Sa druge strane, Agencija ukazuje da angaZovanje advokata na pgslovima koje
su shodno vazeé¢em Pravilniku o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji obavijala
lica koja su zaposlena u Akademiji, tacnije Sekretara i Savjetnika za pravna
pitanja, dovodi u pitanje nagin rukovodenja od strane menadZmenta JU Visa
stru¢na Skola ,Policiiska akademija“, pa se sledstveno navedenom Jogi¢éno javija
pitanje da li je javni interes ugroZen navedenim postupanjem, ta&nije, da li je
dodlo do ugroZavanja materijalnog interesa svih gradanja, koji se ogleda u
savjesnom troSenju novca svih poreskih obveznika na pravedan i svrsishodan
nacin. Naime, isto je upitno ukoliko se za navedene poslove, koji su bili definisani
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji | sistematizaciji i za koje su paslove veé bili
radno angaZovani zaposleni u JU Visa struéna $kola ,Policijska akademija®,
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angaZuje lice, koje bi ukoliko se izvr$i uvid u Ugovor o pravnom zastupanju skoro
identitne poslove obavljalo za mjese¢nu naknadu, te u krajnjem pastoji ozbiljna
dilema da li su u konkretnom slu¢aju poslovi rukovodenja izvrSavan| u skladu sa
najboljom praksom i na odgovoran nagin.

Takode, Agencija konstatuje da je presuda Osnovnog suda u Danilovgradu
P.br.252/22 donesena 23.02.2024. godine, dok je punomodje ad‘/okatu
HE o tkazano 09.05.2024. godine, a da je navedena presuda postala
pravosnazna 17.06.2024. godine, dok je | Ml bi*JU Visa
struCna skola ,Policijska akademija”“ u periodu od 30.04. do 29.07.2024. godine,
pa se postavlja pitanje na koji naéin je - M mogao izazvati sukob
interesa, ukoliko je od 23.02.2024. godine do perioda 09.05.2024. godine, kada
je otkazano punomocje advokatu JU ViSa struéna Skola ,Policijskg akademija”,

odnosno do 05.06.2024. godine kada je JU Visa strugna $kola ,Policijska

akademija“ za primila presudu, bilo apsolutno vremenskog prosto
primijeni pravni lijek ukoliko je smatrala da isti treba primijeniti, kao
otkaza punomocdja, tuZzena odnosno lica koja su obavljala poslove

ra da tuzena
da je nakon
I Sektoru za

ljudske resurse i pravna pitanja u ime tuZene mogli podnijeti pravne ljekove u
, drugostepenom postupku, §to im je bilo u opisu posla shodno|Pravilniku o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Naime, Agencija ukazuje da je postupak pokrenut na osnovu anonimne
inicijative, ali takode upuéuje da podnosilac inicijative moze imI ti odredene
razloge za sumnju da je javni funkcioner powrijedio odredbe Zakona o
spreCavanju korupcije koje se odnose na spreGavanje sukoba interesa u vrienju
javnih funkcija i u dobroj namjeri podnijeti inicijativu. Medutim, razlog za sumnju,
sam po sebi nije dovoljan da bi se u postupku pred Agencijom utyrdilo krienje
odredbi Zakona o spredavanju korupcije od strane javnih funkciolera. Takode,
upucujemo da je potrebno da postupak sa inicijativom koja mora sadrzati blize
Cinjenice koje ukazuju na moguce krienje odredbi Zakona o[ spregavanju
korupcije od strane javnog funkcionera nakon ocjene izvedenih dokaza, kako
pojedinaéno tako i u njihovoj medusobnoj povezanosti ujedno u poastupku utvrdi
da je javni funkcioner zaista i prekr$io odredbe Zakona o spredavapju korupcije,
a Sto u konkretnom upravnom postupku nije utvrdeno.

Nakon ocjene navoda iz pisanog izjadnjenja ZJJjjVIlll kao stranke u
upravnom postupku i JU ViSa struéna $kola ,Policijska akademija“ kao i
dostavijene dokumentacije, te ocjene izvedenih dokaza, kako pojedinaéno tako i
u njihovoj medusobnoj povezanosti, Agencija za spre¢avanje korupgije je odlugila
kao u dispozitivu odiuke.
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Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke mozZe se pokrgenuti upravni spor
podnosenjem tuZbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana

prijema iste. F
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