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Crna Gora
Agencija za sprecavanje korupcije

Broj:UPI 03-01-5/34-20

AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu &lanova 34, 38, 39, 41
i 97 Zakona o spredavanje korupcije ("Sluzbeni list Crne Gore", br] 054/24 od
11.08.2024, 041/26 od 24.03.2026), postupajuéi po inicijativi I broj
UPI-02-04-5-20 od 21.01.2020. godine u skladu sa nalozima i stavovima iz
presude Upravnog suda Crne Gore U.br. 16950/23 od 25. 03. 202-5. godine u
postupku odlugivanja da li postoji povreda odredbi Zakona o spriecavanju
korupcije od strane Enisa Bakovi¢a, nakon sprovedenog postupka donijela je dana
26.05.2026. godine

ODLUKU

UTVRPUJE SE da je Enis Bakovi¢ obavljajuéi javnu funkciju zamjeniha Osnovnog
drzavnog tuZioca u Podgorici, prekr§io ¢lan 30 stav 3 tada vazeceg Zakona o
sprjedavanju korupcije odnosno ¢lan 33 stav 5 Zakona o spre€avanjujkorupcije jer
nije dostavio detaljne podatke o nespornom 0snovu sticanja novéarﬂh sredstava
za kupovinu nepokretnosti koje su upisane u LN 1002 KO Borje — Opstina Zabljak
poroditna stambena zgrada povrsine 36 m2 i zemljiste povrsine 267 m2, na kojima
se isti evidentirao kao kupac po osnovu Ugovora o kupoprodaji UZZ 300/2015
zakljutenog dana 11.09.2015. godine.

UTVRPUJE SE da je Enis Bakovi¢ obavljajuci javnu funkciju zamjenika Osnovnog
drzavnog tuZioca u Podgorici prekrSio ¢lan 23 stav 3 alineja 2 tada vaZeceg
Zakona o sprjetavanju korupcije, odnosno &lan 25 stav 3 tacka|5 Zakona o
spreGavanju korupcije jer nije prijavio uvecanje imovine u skladu sa zakonskim
odredbama u roku od 30 dana od dana nastanka promjene, odnosno nije prijavio
novéana sredstva, koja su mu posluzila za kupovinu predmetne nepokretnosti iz
stava 1 dispozitiva ove Odluke.

Obrazlozenje

Agencija za spregavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) je u Vféenju prava i
duznosti utvrdenih odredbama Zakona o spretavanju korupcije, pnostupajuc':i po
inicijativi IS -2, broj UPI-02-04-5-20 od 21.01.2020. godine, pokrenula
postupak utvrdivanja moguée povrede odredbi Zakona o sprec':ava\njI korupcije od
strane Enisa Bakovi¢a, koji je tokom 2015. godine obavljao funkgiju zamjenika
Osnovnog dr¥avnog tuZioca u Podgorici, imajuéi u vidu da postoji su mnja da je na
osnovu realnih prijavljenih prihoda izostao valian osnov za sticanje predmetnih
nepokretnosti, upisanih u LN br.1002 KO Borje - Opstina Zabljak porodicna
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stambena zgrada povrine 36 m2 (broj dijela zgrade P1 stambeni prostor povrsine
28 m2 i broj dijela zgrade PN 2 povr§ine 10 m2 sa zemljistem povréine'- 267 m2.

Saglasno lanu 37 Zakona o sprjedavanju korupcije, Agencija je uputila zahtjev za
izjadnjenje Enisu Bakovi¢u dana 16.01.2026. godine, zajedno sal presudom
Upravnog suda Crne Gore U.br. 16950/23 od 25.03.2025. godine da se |2]asn| na
navode iz inicijative i dostavi dokaze u vezi osnova sticanja predmetne imovine, a
obzirom da je evidentiran kao kupac po osnovu Ugovora o kupoprodajl uzz
300/2015 zakljuéenog dana 11.09.2015. godine.

Agencija za spre¢avanje korupcue dana 27.10.2023. godine donijela jejOdluku broj
UPI-02-03-5/15-2020 kojom je utvrdeno da bivsi javni funkcioner Enis Bakovi¢ nije
prekrdio &lan 30 stav 3 Zakona o sprje€avanju korupcije, jer je dostawo detaljne
podatke o osnovima sticanja za nepokretnost vikendicu povrsine l86 m2 (broj
zgrade 1 na kat. Parceli 1675/22 i u njoj stambeni prostor PD1, spratnost P
povréine 29 m2 i stambeni prostor PD2, spratnost PN, povrdine{29 m2, sa
zemljiStem povrsine 267 m2).
Na odluku je podnijeta tuZba dana 25.12.2023. godine Upravnom sudu Crne Gore
U.br. 16950/2023. Agencija je dana 18.06.2024. godine izjaSnjavajuci se po nalogu
Upravnog suda u odgovoru na tuzbu navela da predlaZze da se tuzba odbije kao
neosnovana.

Presudom Upravnog suda U.br. 16950/23 od 25. 03. 2025. godine Agenciji je
naloZeno da postupi u skladu sa Zakonom o upravnom postupku iIZakonom 0
spreavanju korupcue te da se izvr§i kontrola navoda imenova}nog javnog
funkcionera i provlen vjerodostojnost istih, da da se daju jasni i ubjedljl\n razlozi,
koji su od znalaja za zakonito i praVIIno odlucnvanje O upravnoj stvarl te da
Agencija donese Odluku u skladu sa zakonom u propisanom roku.

U svom izjadnjenju, evidentiranim pod brojem UPI-03-01-5/28-20 0d|03.02.2026.
godine, Enis Bakovi¢ je naveo da se u septembru mjesecu 2015. godirpe dogovorio
sa sestrama E[lIIl VIl i roditeljima, ocem S majkom R da
zajedniCki ugestvuju u kupovini vikendice, da otac i on daju po 5.000,00 eura, a
sestre po 2.500,00 eura, te da on zakljuci ugovor kao kupac, da se vikendica upise
na njegovo ime i da je zajednicki koriste kao porodica. Dalje navodi da novac koji
su mu dali otac i sestre za kupovinu vikendice nije poklon, niti zajam, ve¢ da je isti
uloZzen radi zajedni¢kog porodi¢nog koriéenja. Nadalje, navodi da je u 2015.
godini bio javni funkcioner i ostvarivac zaradu u mjeseénom iznosu od 1.108,76.
te da je o svojim prihodima uredno obavjeStavao Agenciju i podnosio izvjestaje.
Takode je istakao da je nakon kupovine vikendice u zakonskom{roku podnio
posebni izvjestaj Agencijfi dana 23.11.2015. godine.Nadalje je naveo da su on,
njegov ofac i sestre uloZili zakonito steen novac ostvaren po osngvu zarade iz
radnog odnosa.
Uz izjasnjenje imenovani je dostavio izjave (izjavu oca S | B_ izjavu
sestre M JHE;= . sestre I S ovierene od strane notara.
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Agencija je Enisu Bakoviéu uputila i rezultate ispitnog postupka br. UPI-03-01-5-
29-25 od 04.03.2026. godine, koje je uredno primio.

Imenovani je u odnosu na rezultate ispitnog postupka u izjasnjenju UP| broj 03-01-
5/30-20 od 16.03.2026. godine, naveo da u svemu ostaje pri izjav| datoj pred
Agencijom od dana 02.03.2023. godine i pisanoj izjavi dostavljenoj Agenciji dana
03.02.2026. godine.
Dalje istite da su navodi iz Inicijative neutemeljeni i zasnovani na pogresnoj
primjeni materijalnog prava, a u odnosu na stav Agencije da u JzvjeStaju o
prihodima i movini za 2015. godinu, nije prijavio gotov novac - uétede\{inu, niti bilo
kakvo kreditno zaduZenje, odnosno pozajmicu, a koji podaci se prijavijuju u
izvjestaju, odnosno sastavni su dio izvjedtaja o prihodima i imdvini javnog
funkcionera. Nadalje navodi da je u 2015. godini kao javni funkcioner ostvario
zaradu u mjese¢nom iznosu od 1.108,76 eura (za osam mjeseci prjje kupovine
vikendice iznos 8.864 eura), kaoc i da je imao ustedevinu u gotovom novcu u iznosu
od 5.000 eura.
Takode je dodao da novéana sredstva sa kojima su u€estvovali njegov otac i
sestre nije pozajmica, ve¢ zajedni¢ko ulaganje, isti¢uéi da isto potvrduju njihove
izjave ovjerene kod notara.
Imenovani, nadalje navedi, da je njegov otac u IzvjeStaju o prihodima i imovini
prijavio prinode za porodi€nu zajednicu, da je za osam mijeseci prjje kupovine
vikendice ostvario zaradu u ukupnom iznosu od 12.840 eura, te da jefza kupovinu
vikendice dao gotov novac od zarade i ustedevine u iznosu od 5.000 eura, kao i
da taj iznos gotovog novca nije bio duZan da prijavi u izvjeStaju. Nadalje navodi da
su njegove sestre i HlZivjele u zajedniékom domacinstvu sa roditeljima
i da su njihove zarade godinama bile iskljugivo njihov prihod, istiGuci da su roditelji
od njihove zarade pokrivali sve njihove zajedniCke troskove. Imenovani je takode
istakao da je isplata kupljene vikendice izvr§ena gotovim novcem, te d:a gotovinsko
plaéanje nije zabranjeno nijednim propisom Crne Gore.Takode je dodaoc da su
otac i sestre dali gotov novac ¢&ije je porijeklo legalno, od zarade | ustedevine.

Postupajuci po presudi Upravnog suda Crne Gore U.br. 16950/23 tllgencija jeu
ponovnom postupku u cilju utvrdivanja €injenica i okolnosti potrebnih Za donosenje
pravilne i zakonite odluke, sprovela postupak i izvela dokaze i to: izvr'éen jeuvidu
inicijativu ||| b o) UPI-02-04-5-20 od 21.01.2020. godine, izvréen je
uvid u evidenciju Agencije, izvr§en je uvid u Ugovor o kupoprodaji UZZ 300/2015
od 11.09.2015. godine, izvr§en je uvid u lzvjestaj o prihodima i imovini Enisa
Bakovica za 2015. godinu, broj 02-01-4-2829-16 od 29.03.2016. godine, izvr§en
je uvid u lzvjestaj o prihodima i imovini u slucaju uvecanja imovineg preko 5000
eura, broj 02-01-4-2851/2-16 od 25.11.2015. godine, izvrSen je uvidlu lzvjestaj o
prihodima i imovini oca JJJj SEEMEE-a 2015. godinu broj 02-01-4-2037-16 od
28.03.2016. godine, izvréen je uvid u izjasnjenje EIN SR broj UPI1-03-01-
5/28-20 od 03.02.2026. godine i ovjerene izjave potpisa od dana! 02.02.2026.
godine oca S B i sestara M| B_izvr%en je uvid u
izja$njenje imenovanog na rezultate ispitnog postupka UPI broj 03-01-5/30-20 od
16.03.2026. godine i izvrSen je uvid u registar izvjeStaja o prihodjma i imovini
javnih funkcionera.
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Uvidom u inicijativu I broj UP!-02-04-5-20 od 21.01.2!20. godine
navedeno je da postoji sumnja u kr8enje zakonskih odredbi, imajuéi U vidu da je
Enis Bakovi¢ tokom 2015. godine, stekao vikendicu povr§ine 36 m2 i z mljiste 267
m2 u Opétini Zabljak, isticuci da je stekao navedene nepokretnosti za izhos 15.000
eura, te da je nov&ani iznos isplatio, a da njegovi tadasnji realni prihopi i njegova
ukupna zarada iz 2015. godine, koju je ostvarivao kao javni funkcioner nijesu bili

dovoljni za kupovinu predmetnih nepokretnosti. '

Uvidom u evidenciju Agencije utvrdeno je da je Enis Bakovi¢ tokom 2015. godine
obavljao funkciju zamjenika Osnovnog drZavnog, pocev od dana 95.06.2009.
godine, nakon &ega je izabran na funkciju pomoc¢nika direktora Uprave policije.

Uvidom u Ugovor o kupoprodaji UZZ 300/2015 od 11.09.2015. godine, utvrdeno
je da je Enis Bakovié kupio nepokretnu imovinu dana 11.09.20515. godine,
evidentiranu u LN broj 1002 Podruéna jedinica Zabliak KO Borje ]I vikendicu
povrsine 36 m2, broj dijela zgrade p1 stambeni prostor povrsine 28 m2 i broj dijela
zgrade PN 2 povréine 10 m2) sa zemljitem povrsine 267 m2 za izno$ od 15.000
eura, dok se u tadki broj 4 predmetnog Ugovora konstatuje da je cjeloi(upan iznos
za kupovinu predmetne nepokretnosti isplacen u cjelosti prije zakjjuCenja tog
ugovora.

Uvidom u lzvjestaj o prihodima i imovini Enisa Bakovi¢a za 2015. godjnu, broj 02-
01-4-2829-16 od 29.03.2016. godine, utvrdeno je da imenovani javni funkcioner u
istom nije prijavijivao gotov novac — ustedevinu, kao i da nije prijavljiv o bilo kakvo
kreditno zaduZenje, odnosno pozajmicu, na osnovu tega bi se zakljutilo da je
imenovani posjedovao novéana sredstva, kojima je raspolagao shodno ugovornim
odredbama.

Uvidom u lzvjedtaj o prihodima i imovini, broj 02-01-4-2851/2-16 od 25.11.2015.
godine, koji se odnosi na uvec¢anje imovine preko 5000 eura iz 2015. godine,
utvrdeno je da je Enis Bakovi¢ u istom prijavio kupovinu vikendicé 36 m2 sa
zemljistem povrdine 267 m2, u kome je kao osnov sticanja naveo kupovina.

Uvidom u lzvje$taj o prihodima i imovini bivSeg javnog funkcionera
— oca Enisa Bakovié za 2015. godinu, broj 02-01-4-2037-16 od 28.03.2016. godine
utvrdeno je da imenovani u istom nije prijavijivao gotov novac — ustedeviny, te da
takode isto nije prijavio na ime kéerki NJJJlij | Ellj<cie su d to vrijeme
podno$enja izviestaja bile &lanice njegovog domacinstva.

Uvidom u izjaénjenje Enisa Bakovi¢a, broj UPI-03-01-5/28-20 od [03.02.2026.
godine utvrdeno je da imenovani nije sporio da su mu &lanovi porodice ustupili
novéana sredstva u iznosu od 10.000 eura, po osnovu kupovinej nepokretne
imovine koja je evidentirana u LN broj 1002 Podru¢na jedinica Zabljak KO Borje
11, a koja novéana sredstva nijesu prijavljena u posebnom lzvjestaju.

H v tvrdeno je da su
iste samo ovjerene, ovjerom njinovog potpisa od strane notara -

Uvidom u izjave SHIEN — oca i sestara

+
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da isti ne odgovara za sadrzinu istinitosti izjava, odnosno ovaj pra

vni akt nije
sacinjen u formi notarskog zapisa koji podrazumijeva zakonitost sadrzaj

aja.

Uz svoju izjavu imenovani nije priloZio bilo kakve dokaze o transakcionoj promjeni
i ustupanju novéanih sredstava od ¢lanova porodice, &ime bi dokazao <l-ja su zaista
novéana sredstva koja su posluzila za kupovinu predmetne nepokretnosti
ostvarena od ¢lanova porodice.

Uvidom u spise predmeta utvrdeno je da Enis Bakovi¢ nije dostavio dokaz - izvod
iz banke da su mu otac i sestre izvr§ili transfer- prebacaj nov€anih sr:edstava za
kupovinu predmetnih nepokretnosti, kao i dokaz da su nov€ana sredstva
preusmjerena sa njihovih raéuna na njegov raéun, kao dokaz o osnovu sticanja
predmetne nepokretnosti.

Uvidom u izjasnjenje UPI broj 03-01-5/30-20 od 16.03.2026. godine koje je
imenovani dostavio u odnosu na rezultate ispitnog postupka utvrdeno je da je
imenovani osporio navode Agencije date u navedenim rezultatima,|te potvrdio
navode iz izjave date u izjaSnjenju od dana 03.02.2026. godine.

Uvidom u registar izvje$taja o prihodima i imovini javnih funkcionerajutvrdeno je
da Enis Bakovi¢ nije dao saglasnost za provjeru bankovnih raéuna, paise Cinjenice
koje je naveo nisu provjeravale kod bankarskih i drugih finansijskih institucija.

Na osnovu &lana 12 Zakona o upravnom postupku ovaj organ je utvrdio &injenice
i okolnosti, na osnovu materijalnih dokaza kao dokazanih ocjenom|i utvrdenim
dinjeniénim stanjem u toku upravnog postupku, a na osnovu savjespe i brizljive
ocjene svakog posebno i svih dokaza zajedno, kao i na osnoyu rezultata
cjelokupnog upravnog postupka.

Ustavom Crne Gore (“Sluzbeni list CG" br.1/2007 od 25.10.2007. godine,
Amandmani | do XVI — 38/2013-1), u &lanu 34 propisano je da se kriJiéna i druga
kaznjiva djela utvrduju se i kazne za njih izri¢u po zakonu koji je vazio u vrijeme
izvrSenja djela, osim ako je novi zakon blazi za uginioca.

Naime, ¢lanom 23 stav 3 Zakona o sprjeCavanju korupcije (,Sl. list{ CG 54/14 i
42/17), koji propis je prestao da vazi dana 13.06.2024. godine, bilo jg: propisano:
U toku vrSenja javne funkcije javni tunkcioner podnosi lzvjestaj: jednem godisnje,
do kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu;

- U sluéaju promjena iz [zvjeStaja koje se odnose na uveéanje imovine u roku od
30 dana od dana nastanka promjene. preko $.000 eura.

Identi€na obaveza, podnosenja Izvjestaja u slucaju uveéanja imoving, propisana
je ¢lanom 25 sada vazecéeg Zakona o spre¢avanju korupcije, ali je izr]os uvecéanja
povecan sa 5.000 na 10.000 eura. Shodno obavezama, koje proizilaze iz odredbi

novog Zakona o sprecavanju korupcije (,,Sl. list CG" 54/24), kojim s
stav 1, 2i 3, propisuje podnosenje lzvjestaja o prihodima i imovini i isti
U toku vrSenja javne funkcije javni funkcioner podnosi lzvjestaj: - jedn
do kraja marta tekuce godine za prethodnu godinu;

e u &lanu 25
M se navodi:
om godisnje,
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-u slu¢aju promjena iz Izvjestaja koje se odnose na uvecanje imovine preko 10.000
eura, u roku od 30 dana od dana nastanka promjene; na zahtjev Agencijje u slucaju
pokretanja postupka iz ¢lana 33 st. 5 novog zakona, u roku od 30 daha od dana
prijema zahtjeva, odnosno pokretanja postupka po stuZbenoj duznosti{"

Naime, &lanom 25 stav 3 tadka 2 Zakona o spre¢avanju korupcije (,,S1}list CG" br.
54/24) propisano je da javni funkcioner podnosi izvjeStaj u slu¢aju promjena iz
lzviestaja koje se odnose na uvecanje imovine preko 10.000 eura, ujroku od 30
dana od dana nastanka promjene.

Clanom 26 Zakona o spregavanju korupcije, propisana je sadrZina podataka koje
javni funkcioner prijavljuje u Izvjeétaju, pa se u stavu 1 tatka 3 alineja|9 propisuje
da lzvjestaj sadr2i podatke o imovini i prihodima javnog funkcionera i clanova
zajedni¢kog domacinstva iz ¢lana 25 stav 1 Zakona, a lzmed‘u ostalog i
podatke o gotovom novcu, kao i stanju na rac¢unima kod poslovmh banaka i
drugih finansijskih institucija.

Istim Zakonom u ¢lanum 33 stav § se navodi:
“Ako Agencija u postupku proviere utvrdi da su imovina i prihodi javnog
funkcionera veéi u odnosu na realne prihode, javni funkcioner je duzan da, na
zahtjev Agencije, u roku od 30 dana, dostavi detaljne podatke o osnovjma sticanja
imovine i prihoda”.

Nakon ocjene izvedenih dokaza i to: uvida u inicijativu NVO MANS-a, brOJ UPI-02-
04-5-20 od 21.01.2020. godine, uvida u evidenciju Agencije, uv:da b Ugovor o
kupoprodaji UZZ 300/2015 od 11.09.2015. godine, uvida u Izviestaj ojprihodima i
imovini funkcionera Enisa Bakoviéa za 2015. godinu, broj 02—01-4-?829-16 od
29.03.2016. godine, uvida u lzvjestaj o prihodima i imovini u slu€aju uvecanja
imovine preko 5000 eura, bFOJ 02-01-4-2851/2-16 od 25.11.2015. godine, uvida u
|zvjes$taj o prihodima i imovini oca _B-za 2015. godinu b'rOJ 02-01-4-
2037-16 od 28.03.2016. godine, uvida u IZJasnjenje Enisa Bakovica, bl’O] UPI-03-
01-5/28-20 od 03.02.2026. godine i uvida u ovijerene izjave potplsa od dana
02.02.2026. godine oca S scstara M kao i
uvida u izjadnjenje imenovanog na rezultate ispitnog postupka UPI{broj 03-01-
5/30-20 od 16.03.2026. godine, kako pojedinacno tako i u njihovoj medusobnoj
povezanosti, Agencija je utvrdila da je imenovani prekrsio, ¢lan 33 stav 5 Zakona
o spre¢avanju korupcije jer nije dostavio detaljne podatke o osnovima sticanja za
nepokretnosti koje su evidentirane u LN 1002 KO Borje — Opsflna Zabljak
porodiéna stambena zgrada povrsine 36 m2 i zemljiStem 267 m2, a koje je po
osnovu Ugovora o kupoprodaji kupio dana 11.09.2015. godlne kao i Glan 25 stav
3 tatka 5 Zakona o spre¢avanju korupcije jer nije prijavio uve€anje imovine u
skladu sa zakonskim odredbama u roku od 30 dana od dana nastanka promjene.
tj. nije prijavio novéana sredstva po osnovu kojih je uveéao svoju imqvinu, a koja
je primio od bliskih srodnika, u svrhu kupovine predmetne nepokretnosti, koje
dokaze je Agencija cijenila kao jasne i istinite.
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Agencija je cijenila navode iz izjadnjenja imenovanog, kao i izja$njenja na rezultate
ispitnog postupka, ali je nasla da isti nemaiju uticaja na drugacije odludi anje u ovoj
upravnoj stvari, ve¢ da su isti sradunati u cilju izbjegavanja odgovornosti.

Glanom 30 stav 3 tada vaZeéeg Zakona odnosno Clanom 33 stav L Zakona o
spre€avanju korupcije, koji je sada na pravnoj snazi, propisano je da alko Agencija
u postupku provjere utvrdi da su imovina i prihodi javnog funkcionera veci u odnosu
na realne prihode, javni funkcioner je duZan da, na zahtjev Agencije, U roku od 30
dana, dostavi detaljne podatke o osnovima sticanja imovine i prihoda’

Glanom 23 stav 3 falineja 2 tada vaZeteg zakona propisana je obaveza
podnosenja izvjestaja u sluCaju promjena iz izvje§taja koje se odnose pa uvecanje
imovine preko 5.000 eura, u roku od 30 dana od dana nastanka promjene,
odnosno &lanom 25 stav 3 tadka 2 sada vaZzeceg Zakona o spreéavaﬁju korupcije
propisano da javni funkcioner podnosi izvjestaj u slutaju promjena iz lzviestaja
koje se odnose na uveéanje imovine preko 10.000 eura, u roku od {30 dana od
dana nastanka promjene, a $to je u konkretnom nesporno izostalo.

Na osnovu izloZenog odludeno je kao u dispozitivu odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove odluke stranka moZe pokrenuti upravni
spor pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20 dana od dana piijema iste.

Kralja Nikole 27/V Agencija za spretavanje korupcije $382 20 447 701
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me




