Crna Gora
’ Agencija za spredavanje korupcije

UP1 03-01-46/16-22

AGENCIA 7A SPRECAVANJE KORUPCWE, na osnovu lanova 34, 38, 39, 41

i 67 stav 1 tatka 3 Zakona ¢ sprecavanju korupeije (,SluZbeni list cG*

a u vez sa &lanom 56 Zakona o upravnom sporu (,Shlist CG", br. 54/1

u postupku odludivanja o dostavijanju jzviestaja o prinodima i imovi
godinu sa netadnim i nepotpunim podacima _

. 54124),
i br.1/24)
i za 2020.
ac javng

vy

funkcionerke, nakon sprovedenog postupka, 2 u skladu sa nalozima ilstavovima

iznijetim u presudi Upravnog suda broj U. br
donijela je dana 16.06.2025. godine

| ODLUKU

U skiadu sa nalozima i stavovima iznijetim u presudi Upravnog

izviestaju o prihodima i imovini za 2020. godinu dostaviienom
spredavanje korupdije nije prijavila tane i potpune podatke, & koji se

2022 od 14. 04. 2025. godine,

suda U.br

2022 od 14. 04. 2025. godine utvrduje se da javna funkcionerka
fje prekréila odredbe Zakona o spredavanju korupciie, odj osncda u

\gencijii za
odnose na

prijavijeni prihod na ime zarade i to manji prihod od zarade za iznos| od 168,91

eura i 283 akcije u priviednom drudtvu ,13 jul — PlantaZe”, manji broj

625 akcija

kod Cr;nogorskog elektroprenosnog sistema i 325 akclja ked Elektroprivrede Cme

Gore. |

UTVRDUJE SE daje kao javna funkcionérkaMrekréiia r]ian 25 stav
2 Zakona o spredavanju korupcije jer u 1zvj a i imovini za 2020

{
godinu nije prijavila tatne i potpune podatke, na nacin Sto nije moéomo vozilo

marke Opel ,Kadet* reg.oznaka [ registrovano na ime su
prifavila i kreditno zaduZenje na njegovo ime u iznosu od 1.000,00 eu

ObrazioZenje

/\genc:ija za sprecavanje korupcije (v daljem tekstu Agencija) je u vr3

bruga i nije
ra.

Fnju prava i

dusnosti utwrdenih odredbama Zakona o sprieavanju korupcije, pp stuzbeno)

Zakona o

duZnosti pokrenula postupak utvrdivanja kréenia glana 23 stav 4
sprieavanju korupcije, od straneﬂ koja je u vrijeme

donosenja

Odiuke br. UPI 02-03 -2022 od 14.03.2022. godine, kao javna {u kcionerka —
I < oslaviajuéi izviestaj o prihodima i imovini za 2920. godinu
br.02-02-4-5891 od 01.04.2021. gedine navela netadne i nepotpune cdatke, na
nadin §to je prijavita manji prihod u iznosu 168,91 eura, na ime supruga nije

Kralja Nikele 27/V
Podgorica
Crona Gora

Agencija za spretavanje korupcije ~'rl§ $2 20 447 702
kabinet@antikorupcija.me

vrww.antikorypeija.me



&

2

prijaviia’ motomno vozilo marke Opet ,Kadet' reg.oznak kreditno
zaduZenje u iznosu od 1.000,0C eura kod Hipotekame banke, 283 akcije u

privreddom drudivu ,13 jul — PlantaZe”, manji broj 825 akeija kod Crpogorskog
elekiroprenosnog sistema i 325 akclja kod Elektropriviede Crne Gorg, a sto je
imenovana bila duZna da prijavi u skladu sa odredbama Zakona 0 sp jeavanju
korupcije.

Saglasnio odredbama Zakona © 8 fjedavanju korupcie je u
pisanom izjasnjenju br. UPT 02-(¢ 21 od 25.02.2022. godine istakla da su
navodi ‘Agencije tafni, alt da nije imala namjeru da prikaze netaéne | pepotpune
podatka:e. U izjanjenju je dalje navela da je manji prijavijeni iznos prihgda nastao
jer je upisivala visinu zarade koje ostaje nakon odbitka po osnovu Slanstiva u
Lidruzenju deZzavnib tuZilaca u mjesednom iznosu od 12,31 eura. Vezanp za akeije
navela je da je prijaviia onoltko akcija koliko joj je suprug kazae, te dg nije ila u
saznjanju da neke akcije i posjeduje, a da je motorno vozilo marke D?;el Jadet”
prodato na ofpadu iako se i dajje vodi na ime njenog supruga. Sto se kreditnog
zaduZzenja supruga tite, navela je da nije bifa upoznata da se zaduZefja koja se
ostvaruju preko sidnikalne organizacije prijavijuu.

Nakon sprovedenog postupka pred Agencijom donijeta je Odiuka Agengcije br. UP!
02-03-46/5-2022 od 14.03.2022. godine da je imenovana prekrila ¢lap 23 stav 2
Zakona o sprieéavanju korupcije na nadin $to u 1zviestaju o prihodima | imovint za
2020. !godinu nije havela taéne | poipune podatke, koja odiuka je ponistena

presudom Upraviiog suda U.br G 14.04.2025. godine.

Dana i14.04.2025. iodine Upravni sud je rjeSavajuci upravni spor po fuzbi donio

F"resuciiu broj U.br kojom je tuZbu usvojio i ponistio Qdiuku Agencije za
sprjiedavanje korupcy 1P 02-03 2022 od 14.03.2022. godine, te naloZio
da Agencija donese novu, zakonitu Odiuku u ovoj upravnoj stvari 4 skiadu sa
odredil‘_:ama &lana 56 Zakona o upravnom sporu {,Stlist CG®, br.54/18].

-

Naime, Upravni sud je u citiranoj presudi u bitnom naveo sfjedece LClanom 2
Zakona o sprietavanju korupcije definisan je pojam korupcije na pafin da je
korupcija svaka zioupotreba shuZbenog, posiovnog, odnosno drus";tvenﬁg poloZaja
il utic;aja u cifju stvaranja li¢ne koristi ili koristi za drugog. Takva definicija je
preuzgta, adnosno svojim sadrajem usaglasena sa kroviim megunarodnim
aktima donijetim u ciliu borbe protiv korupcije, Kriviino-pravne i Gradapsko pravne
konvencije Savieta Evrope protiv korupciie, kao i drugih refevainih ko vencija.

Upravo sistemskim | ciljnim tumacenjem, citiranth odredaba Zakona o sprje¢avanju
korupcije, proizilazi da se radi © mehanizmima kojima kroz postuglak proviere
podataka o imovini javnog funkcionera se nastoji utvrditi postojanje okolnosti koie
bi upticivale na postojanje orupcije u obavijanju funkcile, Sto je skladu sa
prinicipima | standardima medunarodnih akata, Dakle, odredbu ¢lang 23 Zakona
o sprjeavanju korupcije ne treba tumaditi izolovano | odvojenc, y odnosu na

Y
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temelina natela zakona, vet kac povezant cijelinu kroz koju se ostvariije svrha |
citj donosenja zakona.

Likoliko, bi se stalo na stanoviste da neprijavijivanje ili prijavijivanje Eogreénog
podatka rezultira povredom Zakona O spriedavanju korupcije bez ocjene o kakvim
podacima se radi | opravdanost datog objasnjenja siranke, navedeno|bi znaciio
afirmaciju formaine istine, koja je suprotna naceiu materijalne istine, vaZecoj u
upravnom postupku, kake je to ustanovijeno i glanom 11 Zakona o upravaom
postpku koji ohavezuje da se u upravnom postupku moraju pravilno|i potpunc
utvrditi | sve &injenice i okolnosti koje su od znaCaja za zakonito |i pravilno
od}uéiv:anje u upravnoj stvari.
\
Stimu ;vezi je tistrazna funckija uZencg organa, determinisana &lanom B0 Zakona
o sprietavanju korupcije, da kroz postupak provjere podataka iz lzyjestaja sa
prikuplfenim podacima o imovini i pribodima javnog funckionera od organa viastii
pravnih fica koji raspotazu tim nodacima, ukofiko utvrdi da su imovina i nrihodi
javnog: funckionera i povezanih fica sa javnim funkcionerom veéi u pdnosu na
reaine prinode, cijensdi pritom | izjadnjenje javnog funckonera, ocjeni|postojanja
svari Koji bi ukazivali na eventualnu korupciju u obavijanju funckije] od strane
ja\'.fnogiifunkcionera.“

&lana 3 Zakona o sprefavanju korupciie, & &lanom 107 stav 1 Zakona q upravnom
postupku propisano je da se upravnom postupky mogu korstiti sva sredstva
pogodna za utvrdivanje injenitnog stanja, a koja odgovaraju konkretngm slucaju,
kao &0 su isprave iskazi svjedoka, izjave stranaka, nalazi | mislienja vijestaka,
tu’maéjéa { uvidaj, dok je stavom 3 zakonskog flana propisano da se na itanja koja
niesu iured‘eana ovim zakonom sjodno primjenjuju pravila o dokaznim s edstvima u
parniénom postupku™.

| .
Po ocjeni Suda, ,ispiini postupak u postupku pred tuZzenom normiran je gdredbama

U preéudi se dalje navodi ,Prednje zakonske odredbe znade da d upravoom
postupku, sva dokazna sredstva imaju istu dokaznu snagu, a dokazni gfekat zavisi
od oKaolnosti svake pojedinatne upravne stvari. izjave stranke odnosno
dokazivanje putem izjave shanke u odnosu na druga dokazna Sredstva je
iziednateno u pogledu dokazne vrijednosti, jer i za ovo dokazno sr;adstvo vazi
opste ipravilo utemelheno Slanom 12 stay 2 Zakona o Upravnom: posﬁlupku, kojim
je normirano koje Ce Ginjenice i okoinosti uzeti kao dokazane, oviadéego sluzbeno
lice ulvrduje slobodnom ocienom, na osnOVY saviesne i brizljive ociene svakog
dokaza posebno | svih dokaza zajedno, na osnovu rezuliata cjelokupngg upravnog
postupka.

Shodne izloZenom, uena je bita u obavezi cjeniti izjavu tuZilie na nacin Sto e istu
dovesti u vezi sa astatim provedenim dokazima i jasno obrazloZiti kojim dokazima
su utvrdene odiutne &injenice za donoSenje odluke, a §to podrazumijeva i

|

.
1

Kraija Nikole 27/V Agencija za spreavanje korupcije B82 20 447 702
Podgorica kabinet@dntikcrupcijame
Crona Gota vnvw.:wntikorupcija.me




<

L]

obraziozenje zbog ¢ega su djelovi baze podataka navedenih organaima i prednost

u odnosu na izjadnjenje tuZifje od 25.02.2022. godine.”

Agencija je postupajuci po ukidnim razlozima iz navedene presude,

sprovela

ponovni postupak i u citju utvrdivanja Sinjenica | okolnosti potrebnih za donoSenje

praviine i zakonite odluke, izvela dokaze i to:

o izvréila uvid u bazu podataka javnib funkcionera Agencije;

o lzvriila uvid u presudu U.br.4354/22 od 14.04.2025. godine,

® izvjeétaj o prinodima i imovini za 2020. godinu br.02-02-4-5891 od
01.04.2021. godine;
e lzvisila uvid u u pisano iziadnjenje javne funckioner br.

upP1 02-03- R od 25.02.2022. godine;
!izvréiia uvid u bazu podaiaka Poreske uprave Crna Gore;

izvréila uvid u bazu podataka Centraine banke Cme Gore;
Izvrdila uvid u bazu podataka Ministarstva unutrasnjin posiova.

& & 2 @9

. Clanom 25 stav 2 Zakona o spreavanju korupcije je propisano
funkcicimer dufan da u lzvjestaju navede tatne i potpune nodatke.
Slanom 26 Zakona o spretavanju korupcije propisano je izmedu
{zvieStaj sadrZi i:

3) podatke o imovini i prihodima javnog funkcionera i Clanova
domadinstva iz Sana 25 stav 1 ovog zakona,

1zveila uvid u hazu podataka Centrainog depozitare Agencije;

da je javil
pstalog da

Zajednickog

Podatke iz stava 1 ovog &lana javni funkcioner unosi u obrazac {zviesiaia.

Uvidom u bazu podataka javnih funkcionera Agencile utvrdeno je da se u istoj
natazi oja obavija javnu funkciju -

01.04.2021. godine, aiinél jefi sa bazom podataka Poreske

prave Crne

Uvidom u lzvjedtaj o prihodima i imovini za 2020. godinu br.02—0i-4-5891 od
)

Gore, utvdeno je da
stav 2 Zakona o spriecavanju korupciie jer u {zviestaju o prihodima

ao javna funkcionerka niie pret

rSila &lan 25
i imovini za

202&: godinu prijavila netatne { nepotpune nodatke, na nadin Sto je pijavila manji
prihod od zarade za 168,81 eura, a to javna funkcionerka u pisanoﬂn izjadnjenju

br.UP1 02-03 1 od 25.02.2022. godine i nije sporila, vet navodi

daseradic

pravidu, bududi da je upisivala visinu zarade nakon odbitka po osnovu dlanstva u

Udruzenju drfavnih iuZitaca, kao i da javna funkcionerka na ime

supruga nije

prijavila 263 akcije u privrednom drustvu ,13 jul - PlantaZe®, kao i Jnanji broj Za

825 ;akcila kod Crnogorskog elektroprenosnog sistema i 325
Elektropriviede Crne Gore, a da je odredbama vaZeceg Zakona ©
korupeije, &lanom 33 propisano da ako Agencija u postupku provj

dost?vijeni podaci njjesu u skiadu sa podacima koji su dostupni Agenc

akcija kod
spreCavaniju
ere utvrdi da
fji. odnosnc
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ako postoji raziilka u prijavienom nov&anom iznosu u vrijednosti do 1000 eura il
se radi o greSkama tehnitke prirode, pisanim putem ¢e obavijestiti javnog
funkcionera da podnese dopunu il izmjenu lzvjestaja.

Agencija je poldonila punu paznju izjasnjenju javne funkcionerike u kojermn ona i ne
spori da je prijavila nepotpune podatke.

Uvidem u lzviedtaj o prihodima i imovini za 2020. godinu br.02-02-4-5891 od
01.04.2021. godine, a uporedujuéi isti sa bazom podataka Ministarstva unutrasnjih
posiova utvrdeno je da javna funkcionerka na ime supruga nije prijgvila motomo
vozild marke Opel ,Kadet' reg.oznaka R sto javna fupkcionerka u
pisagom izjadnjenjem br.UP 02-03J3-21 od 25.02.2022. gedine i nije
osporavata, vet navodi da se radi o vozilu koje se jo§ uvijek vogii na njenog
supruga iake je prije viSe godina prodato na otpadu za 1znos od (50,00 sura.
Imajuéi u vidu da se vozilo jo$ uvijek nalazi u formaincm viasnisivu sbipruga javne
funckionerke (dokaz baza podataka Ministarstva unutradnfih posfova) te da isto
nije bito odjavijeno, kako procedura nalafe, te Agencija zakljutuje da |e isto moralo
biti prijavijenc u citiranom imovisnkom kartonu.

Lvidom u izviestaj o prihodima i imovini za 2020 godinu br.02-(2-4-5891 od
;01.0}1.2021. godine, a uporedujudi isti sa bazom podataka Centraing banke Grne
.Gore utyrdeno je da javna funkcionerka na ime supruga nije prijavita kreditno
zaduZenje u iznosu od 1.000,00 kod Hipotekarne banke, a 8o javna funkcionerka
u pisanom izjadnjenjem br.UP 02-03-46/3-21 od 25.02.2022. godife i ne spori,
veé navodi da se radi o kreditnom zaduZenju koje je ostvareno préko Sindikata
Uprave policiie, {e da nije bila u saznanju da zaduZenja ostvarena preko sindikalne
' prganizacije treba prijaviti.

godine, u kojoj se izmedu ostalog navodi da sistemskim tumadenjem,
. oitiranih odredaba Zakona o spriedavanju korupcije (¢lan 21 ¢lan 23), proizilazi da

se radi o mehanizmima kojima kroz postupak proviere podataka o imovini javnog

junicionera se nastoji utvrditi postojanje ckolnosti koje bi upudivale|na postojanje

korupcije u obavijanju funkcije, §to je u sikladu sa principima standardima
. medunarodnih akata. Dakle, odredbu &tana 25 Zakona © sprieavaniu korupcije
_ne treba tumaditi izolovana i odvojeno, u odnosu na temelina nadela zakona, ved
' kao povezanu cijelinu kroz koju se ostvaruje svrha i cif donoSenja Zakona.

|

: Tak;ode clanom 33 novog zakona propisano je da ake Agencija u postuphu

sroviere utvrdi da dostavijeni podaci nijesu u skladyu sa podacima kpji su dostupni
. Agenciii odnosno ako postoji raziika u prijavijenom noveanom izrnogu u vrijednosti

do 1.000 eura iff se radi 0 greskama tehnicke prirode, pisanim putery ¢e obavijestit

" javnog funkcionera da podnese dopunu ili izmjenu {zviedtaja.

Agencija je izvrsita i uvid u presudu Upravnog suda U.hr.m:d 03.03.2025.
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Nakon ocjene izvedenih dokaza, utvrdeno je da jeqmo javna
funkcionerka dostavijanjem nepotpunih podataka u lzvjestaju o prihodima i imovird
za 2020. godinu, prekrila cian 25 stav 2, a u vezi sa &lanom 2¢ Zakona ¢

sprietavanju korupciie U dijelu prijave motornog vozila i kreditnog zaduzenia na
ime supruga. 4 siiadu sa nalozima i stavovima iznijetim u presudi Upgavnog suda

nije prekrsila odredbe Zakona o spred¢avanju korupcije, ognosno da u
o prihodima | imovini za 2020. godinu dostavijenom Agenciji za
sprefavanje korupcije nije prijavila tatne | potpune podaike, a koji s& odnose na
prijavijeni prihod na ime zarade i to prihod od zarade u manjem iznosit za 168,91
eura i 263 akcije u priviednom drudtvy ,13 jul — Plantaze®, manji brgj 625 akciia
kod Crnogorskog elekiroprenasncy sisterna | 325 akcija kod Elektropriviede Crne
Gore.

Primjenjujuéi medunarodne standarde 1 pravila postupanja, te po stupajudi po
presudi  Upravnog sudaa da u Konkretnom predmetu imengvana javna
funkcionerka hije nepropisno unaprijedila svoj liéni, odnosno finan ijski interes,
Agencija je cijenila sve naprijed navedeno, odnosno da predmetna gpravna stvar
zaist:a ne mode upudivati na namjer a se zeli priknig prihodi, kao
i da nije postojala, & u krajnjem nije ni ostvarena narmjera da se iskaZu nepofpun
i nefadni podaci, te da je postuplieno U skiadu sa presudom Upraynog suda, iz
kojit razioga je odiuéeno kac u dispozitivu odiuke.

'

Na osnovi izioZenog odluceno je kao u dispozitivu Odiuke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke mo¥e se pokrenut] upravni spor
. podhosenjem tuZbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dan fang prijemna

Ciste!
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U.br 4354/2022 od 14. 04. 2025, godine utvrduje se da javna funkcjonerkiiill




