Crna Gora
Agencija za sprecavanje korupcije

UP1-03-01-43/17-22

AGENCIJA ZA SPRECGAVANJE KORUPCIJE, postupajuéi po nalozima iz presude
Upravnog suda U.b 5. godine, na osnovu cland 56 Zakona o
upravnom sporu (,Sl.list CG", br. 54/16), &lanova 34, 38, 39 i 41 Zakona|o sprecavanju
korupcije (,Sl.list CG* br. 54/24), u postupku odlugivanja o dostavljanju lzvjestaja o
prihodima i jmovini za 2020. godinu sa netacnim i nepotpunim podacima o{i strane javnog
funkcionerdakon sprovedenog postupka, dana 10. juna 2025. godine

donijela je

ODLUKU
U skladu sa nalozima i stavovima iznijetim u presudi Upravnog suda U.br. -d
11.04.2025. godine, utvrduje se da javni funkcioneﬂ\ije prekr3io odredbe
Zakona o spre¢avanju korupcije, odnosno da u lzvjestaju o prihodima i imovini za 2020.
godinu dostavljenom Agenciji za sprecavanje korupcije nije prijavio t%:':ne i potpune
podatke, a koji se odnose na prijavijeni prihod na ime zarade i to prihod ]uanji za 516,24

eura.

Utvrduje se da je javni funkcione-rekréio odredbe Zakona o spredavanju
korupcije, odnosno da u lzvjestaju o prihodima i imovini za 2020. godinu dostavijenom
Agenciji za spre¢avanje korupcije nije prijavio tacne i potpune podatke, alkoji se odnose
na prijaviienu manju povrsinu nepokretnosti - njive za 864 m2 evidentiranu u KO
Musoviéa Rijeka, Kolasin, kao i kreditno zaduZenje kod u iznosu od 1.500,00 eura.

Obrazlozenje

utvrdenih odredbama-Zakona o spre¢avanju korupcije pokrenula postu ak utvrdivanja
kréenja &lana 23 stav 2 Zakona o sprje¢avanju korupcije tada vazeceg Zakona, od strane
javnog funkcionera I ostavijajuci 1zviestaj o prinodima i imovini za 2020.
godinu, naveo nepotpune i netatne podatke koji se odnose na prihod na ime zarade manji
za 516,24 eura, manju povrsinu nepokretnosti za 864 m?2 evidentiranu U KO Musovi¢a
Rijeka, kao i kreditno zaduzenje u iznosu od 1.500,00 eura.

Agencija za spreavanje korupcije (u daljem tekstu Agencija) je u vrSenju Erava i duznosti

Saglasno &anu 34 Zakona o sprjecavanju korupcije javni funkcioner—je
pristupio na raspravu u postupku pred Agencijom dana 07.03.2022. godine i istakao da
ne spori navode iz poziva od 22.02.2022. godine, te da se U konkretnom) radi o previdu,
a ne o namijeri da bilo Sto prikrije, nakon ¢ega je Agencija javnom funlﬁcioneru poslala
rezultate ispitnog postupka dana 08.03.2022. godine, na koje se nije izjasnio.

Nakon sprovedenog postupka pred Agencijom donijeta je Odluka Agencije br. UPI-02-
o3llod 22.03.2022. godine, da je imenovani prekrio odredbe Zakona o sprieCavanju
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korupcije, na nadin $to je prijavio prihod na ime zarade manji za 516,24 eura, manju
povrsinu nepokretnosti - njive za 864m2 evidentiranu u KO Musovic¢a Rijeka, Kolasin, te
da nije prijavio kreditno zaduZenje kod ,,Alter Modus-a” u iznosu od 1.500100 eura.

Upravni sud je rjeSavajudi upravni spor po tuzbi javnog funkcioner:
donio Presudu broj U.br. IS4 2025. godine kojom je tuzbu imenovanog
usvojio | ponistio Odluku Agencije broj UP!-02-03 /6 od 22.03.2022. godine, te naloZio
da Agencija postupi po primjedbama iz presude, i donese novu, zakonituj Odluku u ovoj
upravnoj stvari u skladu sa odredbama &lana 56 Zakona o upravnom sponu (,Sl.list CG",
br. 54/16).

Naime, Upravni sud je u presudi u bitnom naveo sledeée: ,Prilikom donosenja Odluke da
li je javni funkcioner prekrsio neku od zakonom ustanovljenu obavezu,jneophodno e
cijeniti prije svega o kakvoj se obavezi radi, prirodi i teZini radnje, odnosno ¢injenja ili
nedinjena javnog funkcionera, pa u zavisnosti od odgovora na to pitanje poci od cilia i
svrhe, odnosno intencije zakonodavca koja ga je opredijelila za donoSenje Zakona o
spredavanju korupcije. Naime, ¢lanom 2 navedenog zakona definisan je pojam korupcije,
na nagin da je korupcija zloupotreba sluzbenog, poslovnog, odnosno drustyenog poloZaja
ili uticaja u cilju sticanja licne koristi ili koristi za drugog. Takva definici;a je preuzeta,
odnosno svojim sadrZajem usaglasena sa krovnim medunarodnim aktima gonijetim ucilju
borbe protiv korupcije i to Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, Krivicno-pravne
i Gradansko-pravne konvencije Savjeta Evrope protiv korupcije, kao i er}gih relevantnih
konvencija. Upravo sistemskim i ciljnim tumadenjem citiranih odretbi Zakona o .
spretavanje korupcije, proizilazi da se se radi o mehanizmima kojimajkroz postupak
provjere podataka o imovini javnog funkcionera se nastoji utvrditi postojanje okolnosti
koje bi upucivali na postojanje korupcije u obavljanju funkcije, Stoje u skladu sa principima
i standardima iz pomenutih medunarodnih akata.

Dakle, odredbu &lana 23 Zakona ne treba tumaditi izolovano i odvojenp u odnosu na
temeljna nacela zakona, vec¢ kao povezanu cjelinu kroz koju se ostvaruje svrha i cil]
donosenja zakona. Ukoliko bi se ostalo na stanovistu da neprijavijivanjelili prijavijivanje
pogresnog podatka rezultira povredom Zakona o spreCavanju korupcije bez ocjene o
kakvim podacima se radi i opravdanost datog objadnjenja stranke, navedeno bi znacilo
afirmaciju formalne istine, koja je suprotna nacelu materijalne istine, vaZetoj u upravnom
postupku, kako je to ustanovljeno i &anom 11 Zakona o upravnom| postupku, Koji
obavezuje da se u upravnom postupku moraju praviino i potpuno utvrditj sve ginjenice i
okolnosti koje su od zna&aja za zakonito i pravilno odlugivanje o upravnoj|stvari. Sa tim u
vezi je i istrazna funkcija tuZzenog organa, determinisana ¢lanom 30 Zakona, da kroz
postupak provjere podataka iz lzvjestaja sa prikupljenim podacima o imavini i prihodima
javnog funkcionera od organa viasti i pravnih lica koja raspolazu tim podacima, ukoliko
utrdi da su imovina i prihodi javnog funkcionera i povezanih lica sa javnh!n funkcionerom
vedi u odnosu na reaine prihode, cijeneéi pritom i izjaSnjenje javnog funkcionera, ocijeni
postojanje stvari koji bi ukazivali na eventualnu korupciju u obavljanju fupkcije od strane
javnog funkcionera®.

Nadalje je istaknuto da po ocjeni suda _prijavijivanje od strane tuZioca pri noda manjeg za
516,24 eura se ne moZe podvesti pod smisao i svrhu odredbe ¢lana 23 Zakona ©
sprieéavanju korupcije, iz razloga Sto se primanja po osnovu radnog| mjesta tuzioca
redovno prijavljuju Poreskoj upravi i evidentiraju, odnosno isplaéuju preko raguna banke
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Takode, neprijavijivanje kreditnog zaduZenja u iznos

g je znaZaja za konkretnu stvar, jer se uvido

podvesti pod smisao i svrhu odredbe &lana 23 Zakona o sprjecavanju kort

u redovnom godidnjem lzvjestaju za 2021. godinu, prijavio.

Cijeneéi navedene okolnosti i dovodedi ih u vezu sa objasnjenjem tuZio
postupka to upucéuje da su u pitanju op3tepoznati
da se radi o propustu tehnitke prirode za koje je pruzio objasnjenje.

Agencija je u ciliu utvrdivanja ginjenica i okolnosti potrebnih za donos
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Uvidom u bazu podataka Poreske uprave Crne Gore, a koja je uporedivana sa

lzvjetajem o prihodima i imovini javnog funkcionera, utvrdeno je da je

prijavio prihod u iznosu ©

Novim zakonom koji je stu
samo sukob interesa i prijave zvizdaga imaju rijesiti po odredbama starog
nesporno proizilazi da ¢e se svi ostali zapogeti postupci okon&ati po od
Zakona o spregavanju korupcije (,SI. list CG" br. 54/24).
U prilog navedenog je i akt Ministarstva
06-040/24-10466/1 od dana 14.10.2024. godine, u kojem se istice da
postupci u kojima se odlu€uje da li je javni funkcioner povrijedio odredbe
odnose na ogranidenja u vrdenju javnin funkcija, p
Izviestaje o prihodima i imovini javnih funkcionera, o
Zakona o spreavanju korupcije.

Nakon ocjene izvedenih dokaza, i to: uvida u bazu podataka javnih funkc
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tacne i potpune podatke, a koji se odnose na prijavljeni prihod na ime zarade i to prihod
maniji za 516,24 eura, dok je manju povrinu nepokretnosti - njive za 864 nLZ evidentiranu
u KO Musoviéa Rijeka, Kolasin, kao i kreditno zaduZenje kod ,,Alter Mod s-a’’ U iznosu
od 1.500,00 eura, prekrsio zakonske odredbe koje se odnose na prijavu téénih, odnosno
potpunih podataka.

Primjenjujuéi medunarodne standarde i pravila postupanja, te postupajlici po presudi
Upravnog suda, a da u konkretnom predmetu imenovani javni funkcioner nije nepropisno
unaprijedio svoj li¢ni, odnosno finansijski interes, Agencija je cijeniIA sve naprijed
navedeno, odnosno da predmetna upravna stvar zaista ne moze upucivati na namjeru

da se Zeli prikriti prihodi, kao i da nije postojala, a u krajnjem nije ni
ostvarena namijera da se iskaZu nepotpuni i netaéni podaci, te da je postuplieno u skladu
sa presudom Upravnog suda, iz kojih razloga je odlu¢eno kao u dispozitivu odiuke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odiuke moZe se pokjenuti upravni
spor podno3enjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana ad dana prijema

odluke.
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