Crna Gora
Agencija za sprecavanje korupcije

UP! 03-01-41/17-22

;’-\GEi\EICEJA 7A SPRECAVANIJE KORUPCHE, na osnovu Elana 34 stay 2, Clanova
38, 3$|} i 41 Zakona o spre¢avanje korupcije ("Sluzbeni list Crne Gorel, br. 54/24}
postupaiudi po siizbenoj duZnosti u postupku odiudivanja o dostavijanju zviestaja
o prih@)dima | movini za 2020. godinu sa netaoim | nepotpunim poddeima, javne
tunkcionerke TGN =k sprovedenog postupka, a u skladu
sa ndlozima i stavovima iznijetim u presudi Upravnog suda U.br od
03.0312025. godine , donijela je dana 29. 04.2025. godine

ODLUKU
UTVRBUJE SE da je kao javna funkcionerka BRI - ijc

prekra‘r{iia odredbe Zakona o sprefavanje korupcije na nadin da je dostavila
fzvieStaj o prihadima i imovini za 2020. godinu sa nepotpunim podatima.

ObrazioZenje

Agencija za spreCavanje korupcije (v dalfem tekstu Agencija) je u vrienju prava |
dusnosti utvrdenih odredbama Zakona o sprjeCavanju korupcije, pp siuZbengj
duznosti pokrenula postupak ptvrdivanja krienja &lana 25 stav iZakona 0
sprietavanju korupcije, od strane INNGEG_—E o2 ie u viijeme
donosenja Odiuke br. UP 02-0 N 2C . godine‘, kao javna
funkcionerka dostavijajudi lzvjestaj o prihodirmali imovini za
2020, godinu br.02-02-4-6109 od 02.04.2021. godine navelal netadne |
nepotpune podatke, na nadin $to je prijavila prihod od zarade u iznosd manjem Za
223,5;5 eura, a $to je imenovana bila duZna da prijavi u skiadu sa|odredbama
Zakona o sprieavanju korupcije.

Sagldsno odredbama Zakona o sprjeavanju korupcie L
je u pisanom izja&njenju br. UPi 02-03-41/4-21 od 07.03.2022. godinelistakia da j&
prijavila visinu plate koja joj je isplacivana preko banke, te da je u pifanju previd,
buduéi da je naknadnim uvidom u platne liste primjetia odbitke 2a sindikat i
Naciodnaino koordinaciono tijelo za borbu prativ korona virusa.

Nakon sprovedenog postupka ored Agencijom donijeta je Odluka Aggncije br Ui
02-03 SR 2022 od TR2027. godine da je imenovana prekriila Clan 23 stav 2
Zakona o sprieéavanju korupcije na nadin Sto u tzvjestaju o prinodifg i imovini za
2020) godinu nijfe navela taine | potpune podatke, koja odivka je poniStena

presddom Upravnog suda U.br N 2025. godine.
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Dans W25, godine Upravni sud je rjeSavajudi upravit spor po tuzhi donio

Presudu broj L. by IENESEEDjor je tuZbu usvojio { ponistio Odiuky
sprietavanje korupcije broj LUPH02-0
da Agencija donese novu, zakonitu Odluku u ovoj upravro] stvar

ndredbama &lana 56 Zakona ¢ upravnom sporu {,Shiist CG", br.54/18).

Naime, Upravni sud je u citiranoj presudi u bilnom naveo sljedede;

Zakona o spriedavanju kerupcije definisan je pojam korupcije na

korupcija svaka zioupotreba shuzbenog, poslovnog, odnosno drusiver

i uticaia u ciffu stvaranja lidne koristl ili koristi za drugog. Takva

Ngencije Za

2022. goding, te naloZio

) skiadu sa

JClanom 2
lnaf:in da je
og poloiaia
definiciia j&

preuzeta, odnosno svoiim sadriajem usaglaSena sa keovaim medunarodnim

aktima donijetim u cifju borbe protiv korupciie, KriviCno-pravne i Gradansko pravne

konvenciie Savjeta Evrope protiv korupcije, kao i drugih relevatnih ko
|

vencija.

P . oy .
Lptavo sistemskim i ciffnim tumadenjem, citiranib pdredaba Zakona o sprigcavanju

korupciie, proizilazi da se radi o mehanizmima kojima kroz postu

podataka o imovini javnog funkcionera se nastoj] utvrditi posicjanje o

bi up:uéivale na postojanje korupcije u obavijanju funkcije, $to je

ak proviere
kolnosti koje
1 skiadu sa

prinicipima i standardima medunarodnih akata. Diakie, odredbu Clana 23 Zakona

o spriedavaniu korupsije ne raba tumaditi izolovano i odvojens, u

odnosy na

termelina natela zakona, vet kac povezanu cijeliny kroz koju se ostvaruie svrha |

cilj donodenja zakona.
1

Likotiko bi se stalo na stanovidte da neprijavijivanje iti prijavijivane

podatka rezultira povredorm Zakona o spriecavanijy korupcile bez oo

2 pogratnag
ne ¢ kakvim

nodagcima se radi | opravdanost datog obja8njenja stranke, navedeno bi znadio

afirmaciju formalne isting, koja je suprotna nadels materjalne isfin
upravnom postuplky, kako je to ustanovijeno i &lanom 11 Zakona
postupiu koli obavezuje da se u upravnom postupku moraju pravit
utvrditi sve dinjenice | ckolnostt koje su od znadaja za zakoni
odludivanje u upravngj stvari.

| 1
S ﬁm! uvezi je t istraina funkcija tuZenog organa, detarminisana ¢lanc
o spriedavanju korupcije, ds kroz postupak proviere podataka iz
prikuplienim podacima o imevini | pribodima javnog funkcioners ud o

2, VaZeto) i
O Upraviom
10 i potpune
o i pravilno

m 30 Zakona

zviesiaia sa

gana viasti

pravnih lica koji raspolazu fim podacima, ukofiko utvedi da su imoyina t pripodi

javnog funkcionera i povezanih fica sa javnim funkcionerom yedi

odnosu na

reaine prihode, cijeneéi pritom i izjadnfenje javnog funkcionera, ocjen postojania
svari koji bi ukazivali na eventualnu korupciju u obavljanju funkolie od strane

javnog funkcionera.

Po ocjeni Suda, prijavifivanje od strane tuZilie prihoda manjeg za 223,55 eura, ne

| . i . w o
moze se podvesti pod smisao | swrhu odredbe Slana 23 Zakona o
korupcije.”

sprieCavaniu
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Agencija je postupajuéi po ukidnim raziozima iz navedene presngie, sprovela
ponovni postupak i u cifju utvrdivanja Sinjenica i okolnosti potrebnih za donosenje
pravilne i zakonite cdiuke, izvela dokaze i to:

» | lzvr$ila uvid u bazu podataka javnih funkcionera Agencije;
o | fzvriila uvid u presudu U.br_.?.OZS. goding;
o | lzvieStai o prihodima | imovini za 2020. godinu br.02-02-4-6109 od

02.04.2021. godine;
o | lzvrdila uvid u u pisanc izjadnjenje javne funckionerke

-JPE 02-03-41/4-21 od 07.03.2022. godine;
» | Izvrdila uvid U pazu podataka Poreske uprave Crne Gore;
Clanom 23 stav 2 Zakona o sprieCavanju korupcije, propisanc jel da je javni

funkcioner dufan da u lzvjestaju navede tadne i poipune podatke, dok Clan 24
propisuje sadrZinu {zvjestaja.

Lividom u_Dazu odataka iavnih funkcionera Agencije utvideno je da se u istoj
nalaz] koja je obavija javnu funkciju _

¢ 23.09.2023. godine.

Uvidom u lfzviestaj o prinodima i imovini za 2020. godiny br.02-0 D-4-6108 od
02.04.2021. godine, a uporedujudi isti sa bazom podataka Poreske bprave Crme
Gorelkonstatovano je da jo IGENEGEG_G— o javna fun}cionerka U

fzviestaju o prihodima i imovini za 2020. godinu nepotpune podatke o proihodu

koji je vstvarila po ospove zarade, na nadin Sto je prijavila manji prinod za 223,55
eura, a émm u pisanom izjadnjenjem br. UPE 02-03-41/4-
21 od 07.03. UL, . a, veé navodi da se radi o previdu, bududi da

e na:knadnim uvidom u platne lfiste primjetila odbitke za sindikat Nacionalno
koorcli'znaciono tijelo za borbu protiv korona virusa, dakle da nije prijavila prihode
koji su edbijeni iz gore citiranih razloga.

Agenciia je izvrSila | uvid u presudy Upravnog suda U.br.
godine, u kojoj se izmedu ostalog navodi da sisternskim i cilinim lumalenjem,
citiralnih odredaba Zakona o sprieCavanju korupcije (Glan 2 i &lan 23y} proizilazi da
se radi o mehanizmima kojima kroz postupak proviere podataka o iovini javnog
funkcionera se nastoji utvrditi posiojanje okelnosti koje bi upucivale na postojanie
korupcije u obavianju funkcije, $to je u skiadu s3 prinicipima | |standardima
maedunarodnit akata. Dakle, odredbu &lana 23 Zakona o spriedavanju korupcije
ne treba tumaditi izofovano i odvojeno, u odnosu na temeljna nadels zakona, veé
kao povezanu cijelinu kroz koju se ostvaryje svrha i cil] donoseniz zakona.

Agenciia je prilikom odiu¢ivanja cijenedi stavove iznijete u presudi Ugravnog suda

U.Wgodine posebno imajudi u vidu injeniculda je Clanom
26 . sprefavanje korupcije propisano da lizyjestaj sadrdi

] . . , . - . - y .
nodatke o prihodima javnog funkcicnera i Clanova zajednickog donjadinstva dok
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ie &lanom 14 stav 1 tacka 1 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica propisano
da se licnim primanjer smatraju zarade, naknade zarada, prihodi jpo drugom
osnove ostvareni u skiadu sa propisima o radu i koji predstavijaju'izvoge prioda u
skladu sa &lanom 12 stav 2 taéia 1 Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

Takode, od uticaja je i zakonska odredba, koja je propisana Clano 33 stav 3
Zakon:a o spredavanje korupcije koja se u konkretnom predmei | odnosi na
podat§<e o zaradama imenovane, na nadin $to je prijavila prihod od zargde u iznosu
manjem za 223,55 eura, a koja propisuje da ukoliko Agencija u postupku proviere
utvrdilda dostavijeni podaci nijesu u skladu sa podacima koff su dostipni Agenci
odnosno ako postoji razlika u prijaviienom novéanom iznosu u vrijedngsti do 1.000
eura ili se radi o greskama tehnitke prirode, pisanim putem ¢e cbavijpstiti javniog
funkcionera da podnese dopunu ili izmjenu izvijestaja.

Nakop ocjene izvedenih dokaza i to nakon &to je Agencija izvréila uvid u bazu
vodataka javnin funkcionera Agencije, u presudu LL.br.
godin'e, u fzvjestaj o prinodima i imovini za 2020. godinu br.02-02-4-6108 od
02.04.2021. godine i uvid u bazu podataka Poreske uprave Crne Gore, utvrdeno

jedaje —ao javna funkcionerka prijavila prihgd od zarade
u iznosu manjem za 223,55 eura shodno &fanu 25 stav 2, a u vezi 3alStanom 26

élano:m 33 stav 3 Zakona o sprietavanju korupcije.
!zvjeél.taji moraju oslikavati i prikazivati reaino stanje prinoda | imovipe, posebno
kod p|rihoda koji su vedi od 1.000 eura, i imajuéi u vidu da je Zakon © sprecavanju
koru;:l)cije {,,31. list CG" br. 54/24) jasno propisao da se forrnair\: propusti u
orijavijivanju imovine i prihoda koji se kre¢u u opsegu do 1.000 eura mogu prijavitt
posebnom dopunom i izmjenom izvjestaja, dok de se raziiké u prijavijenim i
steée;nim vrijednostima imovine | prihoda vece vrijednosti od 1.000 sura smatrali
uginjgnom povredom Zakona, odnosno kao iskazivanje netacnih | nepotpunih
podataka, na osnovu cega je odiuteno kao u dispozitivu odiuke

Na osnovu izloZenog odiudeno je kao u dispozitivu Odiuke.
Uputstve o pravnof zastiti: Protiv ove Odluke moZe se pokrenuti jupravii spor

podn'oéanjem tuzbe Upravnony sudu Crne Gore u roku od 20 dana od gana prijema
ista.
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