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AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPC]JE postupa]ucu énalozma iz presude
Upravnog suda U.br.1564/23 od|15 10.2025. godme na osnovulclana 56-Zakona
O upravnom sporu (,Sllist CG* br. 54/16), ¢lanova 34, 38 39 i'41 Zakona o
spretavanju korupcije (,Sllist CG* br. 54/24), u postupku odluCivanja o
dostavljanju Izviestaja o prihodima i imovini za 2017, 2018, 20191 2020 godinu sa
neta&nim i nepotpunim podacima, M NEEEEERkao | Javnog funkcionera, nakon
sprovedenog postupka donijela j je dana 30.10. 2025 godlne it o]
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U skladu sa nalozima i stavovima iznijetim u presudi Upra\}nog suda U.br.1564/23
od 15.10.2025. godine, ; X ;

- UTVRBPUJE SE da M|Ios|Novowc kaol Javnl funkcwqerinue'prekrsm ¢lan
25 stav 2 Zakona o sprecavanju korupcue odnosno da' i li\.fjestajlma 0
prihodima i imovini za 2017, 2018, 2019 i 2020 godlnu dostavljenim
Agenciji za spreCavanje korupcue nije prijavio taéne i potpun? podatke koji
se odnose na prihod supruge ostvaren od DOO ,,,Montenegropetrol”
imajuéi u vidu da novac kao pokretna i lmowna je dobltlprlvrednog drustva u
vlasniStvu supruge Javnog funkcionera, a ne njega ka? Javno funkc;onera

| ._ .g?l '; , ¢
- UTVRBUJE SE da je Milo§ Novovié prekrsw clan 25 stav[Z Zakona o)
spreéavanju korupciie, jer u lzvjestajima o prlhodlma i Imoy ini za 2017,
2018, 20191 2020. godtnu dostavljenim Agencm za sprecavapje korupcue
nije prijavio taéne i potpune podatke, na nacm sto jeprijavio py rihod manjl za
600,00 eura koji pI’IhOd je ostvario od Glavnog grada te nué prijavio 477
akcija kod AD ,,Zetatrans" na ime |supruge da Je ﬂolsnwac DOO
,,Montenegropetrola” sa 'viasni¢kim udjelom od '100% i vatreno oruzje
marke ,,BERETTA" reg. bI'OJ_ f

: Obrazloi'enje : il

“ 1 % It *1 :is -
Agencija za spreavanje korupcue (u daljem tekstu Agl:nél]q) ]e v[$enju'prava i
duznosti utvrdenih odredbama Zakona o' sprjecavanju ikOl’UpG!je pokrenula
postupak utvrdivanja krSenja Clana 23 stav 2 tada vazééeg zakaona od strane
Milo8a Novovica, koji je kao javni funkcioner, dostavljajucn Izwestaje'o prihodima i
imovini za 2017, 2018, 2019 2020. godlnu naveo nepotpune i netaéne podatke.
U postupku pred Agencuom utvrdeno je da ]e u lzv1estaiju za 2017 godinu,
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imenovani naveo nepotpune i netacne podatke Koji se odnose na prllpod manji za
600,00 eura k01| prihod je ostvano od Glavnog grada |;4717 akcua kod AD
,Zetatrans”, na ime supruge’ nue prijavio prlhod|od DOOu,,Montenegropetro[a
iznosu od 883.794,51 eura, oruzje marke ,,Beretta” reg. bropw kao i da
je osniva& DOO Montenegropetrola sa vlasmcktm udjelom od 100%!| u lzvjestaju
za 2018. godmu imenovani je naveo nepotpune i netaéne podatke kaji se odnose
na prihod manji za 600,00 eura koji prihod je ostvario od Glavnog grada i 477 akcija
kod AD ,Zetatrans”, na" lrpe supruge nue pnja\no pnhod od DOO
,,Montenegropetrola” u IZI‘IOSU od 1.517.550,51 eura oruz;e arke.r,', eretta’’ reg.
broj CUNSENN kao i da Je oshiva¢ DOO, Montenegropetrola 'sa vlasnickim
udjelom od 100%, u [zvjeStaju za 2019. godlnu imenovani je naveo] nepotpune i
netaéne podatke koji se odnose na prihod manji za 600,00 eura koji prihod je
ostvario od Glavnog grada i 477 akcija kod AD , Zetatrans”, na ime[supruge nije
prua\no prihcd od DOO ,,Montenegropetrola” u iznosu od 1.729.716,67 eura,
oruZje marke ,,Beretta” reg. |br01 — kao H da je 0 nivat DOO
Montenegropetrola sa vlasnlcklm udjelom od 100% u Izvlestaju z8'2020: godlnu
imenovani je naveo nepotpune i neta&ne podatke kOJI se 6dnose ria prihod manji
za 600,00 eura koji prihod je ostvario od Glavnog grada i 477 akcija kod AD
,,Zetatrans na ime supruge, nue prijavio prihod od DOO ,,Montenegropetrola™ u
iznosu od 1,206.203,00 eura; oruZje marke ,,Be|retta" reg: broli“ kao i
da je osnivaC DOO ,,Montene_gropetro[a sa V|aSPlCKIm|UC%]e[lquOd I100%
| ¥l

Saglasno odredbama Zakona o spregavanju korupcue ‘javni fun cioner Milo§
Novovi¢ je u svom izjaSnjenju kOjI je pred Agencijom dao usmeno na zaplsnlk dana
21.02.2022. godine, naveo da su netaéni navodi koji se odnose na manje pruavljen
prihod u iznosu od 600,00 eura, te da isti, koliko se sjeca, nlje ostv?rlo te da ce
isto provijeriti i obavijestiti Agencl u u roku od 8 dana od[dan .usmene rasprave.

U odnosu na akcije, istakao j ]e da iste nije pruavmo jerjer ocu dao"ovlascenje da sa
istima moZze raspolagati i uprav[jatl tako da nijé znao da séi da[je vode na njegovo
ime. U odnosu na prihode supruge koji su se naveli, istakao je da to}nije njen licni
prihod ve¢ prihod ,,Montenegropetrola te da je osnivaé firme niep otac koji je
prenio osnivacka prava na nju I‘tO je Jedml razlog $to navedene prlho e nije prijavio
u Izvje$taju. Dodao je da se u konkretnom: radl 0 pnhodu pravnog lica, a ne
fizikog, za koje jedan postoji zakonska obaveza pnjave prll',oda i lmOVIne

U odnosu na oruzje marke ,,Beretta naveo je da nije znao da isti po :jedee asve
i da je znao ne bi ga ni prijavio iz razloga §to u obrascu lzvjestaja stoji da se
prijavljuje pokretna imovina u vrijednosti preko 5000 eura, kao i pokfetna imovina
za koje je potrebna reglstracua kod nadleZnih organa, kao npr. Moforna plovila i

?
I

sli¢no, tako da navedeno oruz;e ne bi mogao podvestl hi pod;jednom od dvije -

navedene stavke. i T T T S 1] I
" | 51 L ’§n J!{ %l ' :

Nakon sprovedenog postupka pred Agencuom donueta je Odluka Agencue br. UPI-
02-03-337/5 od 27.10.2022. godme daj je imenovani prekr5|la odredbe Zakona o
sprjecavanju korupcije, na nacm §to je je kao javni funkcioner] dostavljajuéi
lzvjeStaje o prihodima i imovini za 2017, 2018, 2019 | 2020. godlnu naveo
nepotpune i netaéne podatke U [zvjestaju za 2017' godmug |meno‘vanl je naveo
nepotpune i netacne podatke kop se odnose na: prlhod manjt za, 603 00 eura koji
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prihod je ostvario od Glavnog grada i 477 akcua kod AD ,,Zetatrans",|na ime
supruge nije prijavio vatreno oruZje marke ,,Beretta” reg. broj ,kaoida
je osnivaé DOO ,,Montenegropetrola” sa vlasnic¢kim udjelom od 100%} u lzviestaju
za 2018. godinu imenovani je naveo nepotpune i netacne podatke kaji se odnose
na prihod manji za 600,00 eura k01| prlhod je ostvarlo od Glavnog grada i 477 akcija
kod AD ,,Zetatrans”, na ime supruge nije pruaym vatreno OI'UZJe|dFUZje marke
,,Beretta” reg. broj GhhEREik kao i da je osnivac DOO ,fMontenegl’opetrola
vlasni¢kim udjelom od 100%, u' lzvjestaju za 2019. godinu lmenovanl je naveo
nepotpune i netatne podatke koji se odnose na prihod manji za 600 00 eura k01|
prihod je ostvario od Glavhog grada i 477 akcua kod AD ,,Zetatr ns”, na ime
supruge nije prijavio vatreno oruZje oruzje marke .. Beretta” reg broj “
kao i da je osnivaé DOO ,,Montenegropetrola sa viasnicki udjelo od 100%, u
IzvjeStaju za 2020. godinu lmenovanl je naveo nepotpune i netacne podatke kOjI
se odnose na prihod manji za 600,00 eura koji prlhod je ostvariood G avnog grada
i 477 akcija kod AD ,,Zetatrans”, na ime supruge nije prijavio vatreno pruZje oruzje
marke ,Beretta” reg. broj R kao i da je ospivaC DOO
.,Montenegropetrola” sa vlasniékim udjelom od 100%. . P

? 4 1 b bow
Upravni sud je rje§avajuéi upravni spor po tuzbit 'Mllosa Nov vuéa,vd nio Presudu
broj U.br.1564/23 od 15.10.2025. godine k0]om je tuzbd |menovanog usvojio i
ponistio Odluku Agencije bro; UPI-02-03-337/5 od 27.10.2022. godine, te naloZio
da Agencija donese novu, zakonitu Odluku u ovoj upravnoj stvarifu skladu sa
odredbama &lana 56 Zakona |o upravnom sporu (.S, Ilst CG“ brJ 54/16).

l

Naime, Upravni sud je u presud| u bitnom navecL sledecef ,,}Dremav dredbl clana
24 stav 1 tacka 3 istog zakona IZVJestaJ sadrzi podatke o ImOV'In[ i pnhbdlma javnog
funkcionera i ¢lanova zaJednlckog domadinstva iz &lana 23 stav 1 0\}og zakona, a
naro¢ito o: pravu svojine na nepokretnim stvarlma | pravu zakupa na! nepokretnim
stvarima u trajanju duzem od jedne godine, u zem[jl i inostranstvu, Pravu svojine
&ija vrijednost prelazi 5.000 eura ili za koje je proplsana obaveza reglstracue ked
nadleZnih organa (motorna voz‘ila plovni Objehfl vazduhoplow |ﬁ,7llcno) pravu
svojine na nepokretnim i pokretnlm stvarima prlvrednog drustva ustanove i
drugog pravnog lica &iji je vlasnik, odnosno osnivag javni funkcloner depozitima u
bankama i drugim finansijskim organizacijama, u zemlji i inostranstyu, akcijama i
udjelima u pravnom licu i druglm hartijama od vrijednosti, gotovom nEJvcu u iznosu
od preko 5.000 eura, pravima lpo osnovu autorsklh patentnlh i §lignih prava,
intelektualne i mdustruske svonne dugovima (glavmca kamata*” rok otplate) i
potrazwan]!ma izvoru i visini prthoda od obavljanja naucne: nastayne, Kulturne,
umjetnitke i sportske djelatnostl &lanstvu Ul organima upravham{ 1 nadzormm
organima javnih preduzeéa, javnih ustanova ili drugih pravnih lica sa uée$éem
kapitala &iji je vlasnik drzava, odnosno opstina, kao i naucnih, nastavnih, kulturnih,
umjetnikih, humanitarnih, sportsk|h ili sliénih udr[uzenja 1

d * S 5;. AT
Nadalje je istaknuto da ,se ne moze sa s1gurno|scu zakljucltl darj je ova upravna
stvar rijeSena na pravilan i zakonlt nacin. Naime, po nalazenju suda pravilno je
utvrdio tuZeni organ da tuZilac nue postupio u skladu sa odredbom [§lana 23 stav
2 zakona, bududi da isti nije prijavio prihod u 'iznosu od 600,00 eura, ostvaren od
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strane Glavnog grada, 477 akcija kod AD ,,Zetatrans”, na ime supruge nije prua\no
oruzje marke ,,BERETTA” reg.! br01 BN koo | da je ista o?nwac DOO
,,Montenegropetrol” u naznacenlm |zn031ma sud ukaZUJe da je DOO
..Montenegropetrol” kao pravno lice odvojeno; 'od osnwaca te. je amim itim i
prihod, prihod pravnog lica, a ne liéni pnhod osnwacasuu konkrethom sluéaju
supruge tuZioca, pri &emu nije sporno da osnivag drustva sa cgraniéemom
odgovornodéu ostvarUJe sopstvene pnhode (plata, dividenda, naknade po osnovu
Ugovora). Shodno navedenom, te cmjenlcl da u smisiu prethodno citirane odredbe
¢lana 24 stav 1 tacka 3 istog Zak¢na nije predwdena obaveza pruavu:\,anja prihoda
pravnog lica, sud nalazi da je uI konkretnOJ upravnOJ stvarl [povrued’!en zakon na
Stetu tuZioca iz kojih razloga je usvojio tuzbu i pomstlo osprenu odlu U’
Agencua je postupajuéi po ukidnim razlozima iz navedene presude sprovela
ponovni postupak i u ciffu utvrdivanja ¢injenicaii okolnosti potrebnih Za donosenje
pravilne i zakonite odluke, izvela dokaze i to: lzvrSila uvid u bazu podataka Poreske
uprave, izvrsila uvid u bazu podataka Mlnlstarstva unutrasnj[h pos[ov izvrsila uvid
u bazu podataka Centralnog; klmnskog depoznarnog drustv'a AD i vréila uvid u
bazu podataka Agencije — reglstar javnih funkdionera. | ‘-: | Al !, Vo
Uvidom u bazu podataka Agencue - reglstar javnih funkcionera, utvrdeno je da se
u istoj nalazi Milo§ Novovié, kao.j Javnl funkcioner — nacelnik Komunaglne policije u
Podgorici, koju funkciju je obavljao do 02.09. 20213 godine: : .
N R S B A 13 i,
Uvidom u bazu podataka Poreske uprave kola J]e upo}edwat’na sallzwestajlma 0
prihodima i imovini za 2017, 2018, 2019 i:2020. godlnu utvrdt%no je da je
imenovani za navedeni izvjestajni period na\qodio nepotpune i nete}cne podatke
koji se odnose na prihod manji za 600,00 eura koji prihod je ostvario od Glavnog
grada, te da je prihod DOO ,,Montenegropetrola” iznosio .od 883.794,51 eura za
2017. godinu, 1.517.550,51 eura za 2018. godinu, 1. 729 716 67'eura za 2019,
godinu, 1.206.203,00 eura za 2020. godinu. . | i [ i R
Postujuéi upudujuée naloge iz presude Upravnog suda, ‘prlho'd koli je naveden
smatra se kao dobit privrednog drudtva DOO ,,Montenegropetrol" a ne kao licni
pnhod supruge javnog funkcionera koja Je oshivag istog, to isti nije bio duzan da

pn_la\” u lZVJeStaJ[ma 0 pl‘lhodlma i imovini. ;
I .r iy

i
!

Uvidom u bazu podataka Mlmstgrstva unutrasnjlh poslc!m'al a;?. kOJaTje upored‘lvana
sa lzvjestajima o prihodima i imovini, utvrdeno | je daj je na ime supruge evidentirano
vatreno oruZje marke ,,BERETTA" reg. broj il N

Uvidom u bazu podataka Poreske Uprave, a kOja je upored’lvana sa ZVJestajlma o]
prihodima i imovini, utvrdeno !je da je supruga menoVanog X gsnivac DOO
,,Montenegropetrol” sa vlasnlcktm udjelom od 100% lsto ; enova ul nue prijavio
u lzvjestajima o prihodima |m0V|n| Y . T B

Uvidom u bazu podataka Centralnog klirinskog depozitarnog drustvg AD, a koja je
uporedivana sa lzvjestajima o prihodima | imovini, utvrdeno j je da se pa ime Milo$a
Novovic¢a vodi 477 akcija kod 'AD ,,Zetatrans" a sto takode imenova ni nije prijavio

u lzvjestajima. i | 20 ITIN P O P g
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Nakon ocjene izvedenih dokaza!i to: baze podat;aka‘ja\'mip ynkgidﬁe a Agencije,
baze podataka Poreske 'uprave, baze podataka Cent_ralnod klirin§kog
depozitarnog drudtva AD, baze podataka Ministarstva unutrasnjih poslova, i

izjagnjenja Miloda Novovica, kao javnog funkqionera, kako ‘pojqdinapno tako i u
njihovo] medusobnoj povezanosti, Agencija je, utvrdila da Milog Novovi¢ nije
prekrsio €lan 25 stav 2 Zakona olspreSavanju kc:)rglup'cj.ije,iod%pqsn?{ dau |zvjestajima
o prihodima i imovini za 2017, 2018, 20191 2020. godinu :cjosjta\gije'rj“irri ‘Agenciji za
spretavanje korupcije, nije prijavio tacne i potpune podatke, kojim dokazima je
Agencija poklonila punu vieru, cijeneci ih kao jasne i istinite.

u lzvjestaju o prihodima i imoVini, pa se tako navodi da |zviestaj sadrzi:

v

1) line podatke javnog funkcionera, Cianova zéjédniéng domacmétv‘a iz &lana 25

Clanom 26 Zakona o Spreéav’anjfu korupcije, propisano je koji podaci se prijavijuju

e

zajednickog

stav 1 ovog zakona, kao i povezanih lica saf\ javnim 'funkcionerony, i to: ime i
prezime, jedinstveni mati¢ni broj, prebivaliste, odnosno boraviste i adresa
stanovanja, nivo kvalifikacije obrazovanja i zvanje, a za javnog funkcionera i ime
oca, ime majke i rodeno prezime majke; " T

2) podatke u vezi javne funkcije koju vrsi; 4 [

3) podatke o imovini i prihodjma javnog ftlmgtcio,@e:ra Q,l F:I j;,q?,}';éf

domadinstva iz &lana 25 stav'1 ovog zakona, a narogito o | R

- pravu svojine na nepokretnim stvarima i pravu zakupa na nepokretnim stvarima
u trajanju duZzem od jedne godine, u zemiji i incf)stranstvu; .

- pravu svojine na pokretnim stvarima &ija vrijednost prelazi 10.000 eura ili za koje
ie propisana obaveza registracije kod nadleznih organa (motorna Vozila, plovni
objekti, vazduhoplovi, oruZje i sl.); KRR I T DA

_ pravu svojine na nepokretnim iipokretnim stvarima privredriog dristva, ustanove
ili drugog pravnog lica Giji je viasnik_odnosno. oénivaé javni funkcioner,

- bilo kojem pravu &ija vrijednost prelazi iznos od 10.000 eura;

- depozitima u kreditnim institucijama i drugim finansijskim institucijama, u zemlji i
inostranstvu; Loy o L :

v ' T T IR

- akcijama i udjelima u pravnom Jicu i drugim Hartijama bdivrijednostt - .+
- gotovomn noveu u iznosu od‘preko 10.000 eura;t JE L

- pravima po osnovu autorskih, patentnih i sliénih prava, intelektualné i industrijske
svojine; I '

- dugovima (glavnica, kamata i rok otplate) i p'otraiivanjim_a; .
- izvoru i visini prihoda od obavljanja naugne, nastavne; kulturnef umjetniéke i
sportske djelatnosti; P EEEE RN N
- glanstvu u organima upravijanja i nadzornimjorganimal privrédnih drustava il
pravnih lica koja su u drzavnom vlasnistvu, javnih ustanovaili drugih pravnih lica
sa udestem kapitala &iji je vlasnik drZava, odnosno opstina, kao i nauchih,
nastavnih, kulturnih, umjetnigkih, humanitarnit, sportskih ili sli€nih udruzenja.
Radi provjere podataka iz izvjestaja, Agencija moze imati pristup [podacima na
radunima javnog funkcioneraii &lanova zajednidkog domaginstva iz Clana.25 stav
1 ovog zakona kod kreditnih jnstitucija i drugih fi‘pan‘é.ijsikir%j inT'Stityt;'ijg, 'u skladu sa

zakonom kojim se ureduje poslovanje kreditnih institucija.? | R
Podatke iz stava 1 ovog &lana javni funkcioner unosi u obrazac lzvjestaja.
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Obrazac lzvjestaja utvrduje Agencua i ObjaVIJUJG na svojoj lnternet str.

BliZi nacin pristupa podacima na racunlma javnog funkcmneré

zajednickog domadinstva iz c!ana 25 stav 1 ovog zakona kod kreditni
drugih finansijskih institucija proplsu1e M|n|starstvo i b J "

- g I T

Medunarodnim kodeksom ponasanja za javne funkcionere, na koje
upucuje u Upravni sud u svojoj presudi, a koji je sastavni dio
Ujedinjenih nacija protiv korupcije propisuje seé da: 4."Javni funkcion
koristiti sluzbeni poloZaj za nepropisno unapredenje svog iénog ili

nici.
i ¢lanova
h institucija i

standarde i
Konvencije
eri ne smiju
finansijskog

interesa, odnosno interesa njlhove porodice. Oni | Jne smiju uéiiu sk[apa

zadobiti poziciju ili funkeiju ili: lmatl bilo koji fnansuskl komercualnljllll

nje ugovora,
drugi sli¢an

interes koji je nespojiv sa njlhowm polozajem, funkcuom ili duznostlma ili vr$enju

istih.” - |

Imajudi u vidu da je odredbom Clana 26 Zakona. o sprecavanju korupc
da se prijavijuje samo pokretna i nepokretna |m0\nna u vlasnlstv

e propisano
privrednog

drustva &iji je viasnik, odnosno osnlvac javni funkcmner,lto Se gore na\ﬁedeni iznosi

evidentirani kao dobit prlvrednog drustva DGO ,,Montenegropetr

" kOje Je u

vlasnistvu supruge MiloSa Novovi¢a, ne moze1 smairati kao'podatalé kop je javni

funkcioner duzan da prijavi u lzvjestaju, Jer to nije Ilcnl prihad,
navedenog pravnog lica.
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veé prihod

Primjenjuju¢i medunarodne standarde i prawla;postupanja,{ a!da u

konkretnom

predmetu u postupanju javne funkcionerke nuesu prekrsene zako'nske odredbe
odnosno imenovana nije neproplsno unaprijedila SVOJ liéni} odnosno ﬂnansuskl
interes, Agencija je cijenila sve naprijed navedeno i utvrdila da j& imenovani
prijavio cjelokupan iznos prihoda od zarade, posebno i tmajum u vidu odredbu €lana
33 stav 3 Zakona o sprecavanju korupcue a neznatan novcanl lznos fazlike zaista

)
ne moZe upudivati na namjeru Mllosa Novoviéai kao ]avnog funkclo nera, da Zeli

prikriti prihode, a S$to bi moglo upudivati na’L sumnju 3da postou
koruptivnih radnji. { . Lo g'
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Postujuéi upuéujuée naloge iz presude Upravnog suda, odlucen
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dispozitivu odluke. P : b
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Ml

mogucnost

0 je kao u

Ipravni-spor

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protw ove Odluke' moze se %pokrenqtl

podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gorewulroku od 20 dané od cI ana prijema
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