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~ Crna Gora
Agencija za sprecavanje korupcije

UP1 03-01
AGENCIA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu glana 34 stay
38, 30 i 41 Zakona o spretavanje korupcije ("SluZbeni list Crne Gore!
postupajuéi po stuZbenoj duZnosti u postupku odlucivanja o dostavijan]
o prihodima i imovini za 2020; godinu sa rietaénim i nepotpunim poda
funkcionerke Ljubinka Mileti¢, nakon sprovedenog postupka, a u

-318/12-21
¢ 2, Clanova
, br. 54/24)
u izvieStaja
cima, javne
skladu sa

nalozima | stavovima iznijetim u presudi Uprawvnog suda U.br.5378/22 od

10.03.2025. godine , donijela je dana 28. 04.2025. godine

CDLUKU

UTVRPUJE SF da je kac javna funkcionerka Ljubinka Mileti¢ prelosila
2 Zakona o sprieavanju korupciie jer u zvjeStaju o prihodima | imov

Flan 25 stay
ni za 2020,

godinu nile prijavila tadne i potpune podatke, na nacin $to nije prijavila viasnick

udio supruga kod pravnog lica Agro-Kooperativa ,PTK" Zadruga i nije prijavila

putnicko motorne vozilo marke VW Jetta” 1.6 registarskib oznaka
s vodi na ime supruga.

Obraziozenje

Agencija za sprefavanje korupcije (v daljem tekstu Agencija) je u vr§
duZnosti utvrdanih odredbama Zakona o sprjetavanju korupcije, p
duZnosti pokrenula postupak utvrdivanja krSenja Clana 25stav 2
sprieSavanju korupcije, od strane Ljubinke Mileti¢, koja je u vrijeme
Qdiuke br. UP} 02-03-318/7-2021 od 12.01.2022. godine, kao javna fi
— sudija Osnovnog suda u Beranama, dostavijajuci lzvjestaj o prinodi
za 2020. godinu br.02-02-4-2412 od 17.03.2021. godine naveld
nepotpune podatke, na nadin §to je prijavila prihod od zarade u iznost

koje

Bnju prava |
0 sluZbeng]
Zakona ©
donosenja
inkcionerka
ma i imovini
netacne i
manjem za
fica Agro-

22746 eura, nije prijavila viasnicki udio supruga kod pravnog
Kooperativa ,PTK" Zadruga i nije prijavila putniCke motorno vozilo

marke VW

Jetta® 1.6 registarskib oznaka inkmki@flisloie se vodi na ime supruga, a §to je
imenovana bila duZna da prijavi u skladu sa odredbama Zakona ¢ gprieCavanju

korupcije.

Sagtasno &lanu 34 Zakona o sprjeavanju korupcije javna funkcionefka Ljubinka
Mileti¢ nije pristupila na raspravu u postupku pred Agencijom za dan 12. 11. 2021.
godine i 16. 12. 2021. godine, vec je dana 03. 12. 2021. godine dostavila pisanc
izjasnjenje u kome je navela da nije unijela tadan podatak o zaradi u lzviestaju, te
da je prijavita neto zaradu koja joj je uplacena na njen Ziro-radun, a paknadno je
utvedita da je prije uplate na Ziro-ralun izviSena obustava sredstavafza Sindikat,
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UdruZenje sudija i za izgradnju hrama, ali je istakla i da nije imala namjeru da iste
prihode prikiije. U vezi udjela supruga Danila Miletica u odnosu na hiegov udio
u viasnistvu pravnog lica Agro-Kooperativa ,PTK" Zadruga, u kojoj je ¢lan
koperative, istakia je da nije prijavita udio u ZZ ,Javorak” Sekular, koja ge nedavno
udruZila sa PTK ,Zadruga" Plieviia i sada je Agro-kooperativa Plievija. istakia je
da je ovaj podatak smatrala nepotrebnim iz razioga S$to suprug ne ostvaryje
nikakve prihode &lanstvom U navedenoj kooperafivi, niti su udjeli u istol
procijenjeni, niti se mogu ofuditi, ni prodati, pa se ne zna ni njihova vrifednosi.

U vezi viasniltva supruga “Danila Miletica nad motornim vozilom|marke VW
Jetta 1,6 (reg. br. IS isiakia je da je isto poslednji put registm\}ano 02.09.
2016. godine, pa je po zahtievu rjen suprug postupio, vratio tablice i gaobraéajnu
dozvolu i to je konstatovano dana 02. 11. 2021. godine, a Cemufje priloZila
Uvjerenje o odjavijivanju mofornog vozila Ministarstva unutrasnjil) posiova -
Podruéne jedinice za upravne poslove, drZzavijanstva i strance Berane br.25 ~-UP|-
20-211-21/7219 od 02. 11. 2021. godine.

U krajnjem je istakla da smatra da je Agencija trebala da je pt':zove da dopuni
imovinski karton, a $to proizilazi iz &lana 33 Zakona o sprjeéavanj\: korupcije.
Agencija je javnoj funkcionerki dostavila rezultate ispitnog postupka kor je uredno

primila i na koje se izjasnila pisanim putem, Aktom zavedenim pod brojem U] 02-
03-318/6- 2021 od 10. 01, 2022. godine, u kojem je navela da je danal1.11. 2021.
godine satinila lzvjeStaj na zahtiev Agencije, u kome je prijavila
izostavljene podatke u vezi manje prijavijenog iznosa dijela zatade ] motomog
vozila marke VW Jetta, te da je istim izvr§ila ispravku i doplnu, kao i da u
svemu ostaje pri havodima datim u postupku pred Agencijom, dok jg u krajnjem
predioZila da se postupak obustavi imajuéi u vidu Cinjenicu da s€¢ veé vadio
prekriajnt postupak povodom iste pravne stvari u kojem je rieSenjem oglasena
Krivom.

Nakon sprovedenog postupka pred Agencijom donijeta je Odiuka Agepcije br.UP}
02-03-318/7-2021 od 12.01.2022. godine da je imenovana prekrsila &lan 23 stav
2 Zakona o sprjecavanju korupciie na nacin Sto u fzvjestaju o prihoditna | imovin
za 2020. godinu nije navela tatne | potpune podatke, koja odiuka j poniStena
prasudom Upravnog suda U.br.5378/22 od 10.03.2025. godine.

Dana 10.03.2025. godine Upravni sud je rieSavajudi upravni sper po
Presudu broj U.br.5378/22 kojom je tuzbu usvojio i ponistic Odluku
sprie¢avanje korupcije broj UPI 02-03-318/7-2022 od 12.02.2022.

tuzbi donio
Agencije za
godine, te

nalozio da Agencija donese nowu, zakonitu Odluku u ovoj upravnoj stvari u skiadu
sa odredbama ¢lana 56 Zakona o upravnom sporu (,Sllist CG", br.54(16).

Naime, Upravni sud je u citiranoj presudi u bitnom naveo sledece
Zakona o sprietavanju korupcije definisan je pojam korupcije na
korupcija svaka zioupotreba sluzbenog, postovnog, odnosno drusiver

Lclanom 2
nacin da je
og poloZaja
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ifi uticaja u cilju stvaranja ficne koristi ili koristi za drugog. Takva
preuzeta, odnosno svojim sadrZajem usagiaSena sa krovnim meg

Hefiniciia je
unarodnim

aktima donijetim u cilju borbe protiv korupcije, Kriviéno-pravne i Gradansko pravne
konvencije Savjeta Evrope protiv korupcije, kao i drugih relevatnih konjvencija.

Upravo sistemskim i ciljnim tumacenjem, citiranih odradaba Zakonaos rjedavanju
korupcije, proizifazi da se radi o mehanizmima kojima kroz postupgk provijere

podataka o imovini javnog funkcionera se nastoji utvrditi postojanje o

‘oinosti koje

bi upuéivale na postojanje korupcije u obavijanju funkcije, $tg je 4 skladu sa
prinicipima i standardima medunarodnih akata. Dakle, odredbu clana 23 Zakona

o sprieCavaniu kosupcife ne treba turnaditi izolovano i odvajerio, u

odnosy na

temelina natels zakona, ved kao povezanu cijelinu kroz koju se ()at\lm ruje svrha i

cilj donoSenja zakona.

Ukoliko bi se stalo na stanovidte da neprijavijivanje ili prijavijivanje{ pogresnog
podatka rezuitira povredom Zakona o sprje¢avanju korupcije bez'oc;ene o kakvim

podacima se radi i opravdanost datog objasnjenja stranke, naveden

5y bi znadio

afirmaciju formalne istine, koja je suprotna nadelu materijaine istine} veZedoj u
upravnom postupku, kake je to ustanoviieno i Slanom 11 Zakona Q upravnom

postpkis Koji obavez;uje da se u upravhom postupku moraju praviln

> i potpuno

utvrditi sve &injenice | okoinosti koje su od znadaja za zakonitq i praviino

cdiucivanje u upravnoj stvari.

S tim u vezi je i istraZna funckija tuZzenog organa, determinisana ¢lanom 30 Zakona
o sprjeGavanju korupcije, da kroz postupak provjere podataka iz [Zviestaja sa
prikuptienim poedacima ¢ imovini i pritodima javhog funckionera od organa viasti i
vravaih fica koji raspolaZu tim podacima, ukolike utvrdi da su imovipa i pribodi

javnog funckionera i povezanih lica sa javnim funkcionerom veéi U
realne prihode, cijeneéi pritom i izjaSnjenje javnog funckonera, ocjen

odnsou na
postojanja

svari koji bi ukazivali na eventualnu korupciju u cbavijanju funckué- od sirane

javnog funkcionera.

Po ocjeni Suda, pr;;avljlvan;e od strane tuZilje prinoda manjeg za 227,46 €, ne
moZe se podvest pod smisac i svrhu odredbe Glana 23 Zakona o sprjieCavanju
korupcije. Radi se o primanjima po osnovu radnog mijesta tuZilie, koji podaci se
uredno dostavljaju Poreskoj upravi i evidentiraju, odnosno isplacuju preko racuna
banke u skiadu sa ¢lanom 5 Zakona o sprjeavanju nelegalncg poslovania. To
upuéuje da su u pitanju opstpoznati | dostupni podaci, Sto bi iskijuivale postojanje

namjere tuZilie da se prikriju navedeni podaci, ve¢ bi ukazivalo na zak
radi o0 propustu tehnike priorode za koji je tuéilia pruZila objasnjenje

judak da se
u postupku
5, U odnosu

pred tuZenim oranom na koji naéin je dosio do propusta da se isti prijav
na podatke koji se ticu Cinjenice da u izvjedfaju nije prjavila na' ipe supruga
motorne vozilo marke Jetta, kac ni to §to istiima udio u Agro-Keopenativa ,PTK"
Zadruga tufilia je takode pruZila cbiasnjenje, a koje tuZeni nijednom rijeCju nije
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ciienio od kakvog je znataja za konkretnu stvar, osim paudainog nayodenja da

nijesu od uticaja.”

Agencija je postupajuéi po ukidnim raziozima iz navedene presid

2, Sproveia

ponovni postupak i u cifju utvrdivanja Einjenica i okolnosti potrebnih zardonoéenje

pravilne i zakonite odiuke, izvela dokaze i to: '
e lzvréila uvid u bazu podataka javnih funkcionera Agencije;,
e lzvrdila uvid u presudu U.br.5378/22 od 10.03.2025. godine; .

o lzvieStai o prihodima i imovini za 2020. godinu br.02-0274-2412 od

17.03.2021. godine;
= lzvrdila uvid u pisano izjadnjenje javne funckionerke Ljubinke i
02-03-318/6-21 od 10.01.2022. godine; '
» lzvrdila uvid u pisano izjagnjenje javne funckionerke Ljubinke Mi
02-03-318/4-21 od 03.12.2022. godine,

Jetic br. Ul

etic br. UPI

o lzvréila uvid u Uvjerenje o odjavijivanju motornog vozifa Ministarstva
unutradnjih posiova - Podrugne jedinice za upravne posiove, dijiav!jans’wa

i strance Berane br.25 —UPI-20-211-21/72192 od 02. 11. 2021
e lzvrSila uvid u bazu podataka Poreske uprave Crne Gore;
lzvrsila uvid u bazu podataka Ministarstva unutragnjih posiova

godine;

e Gore;

» lzvrdila uvid u bazu podataka Centrainog registra privrednih sul

Clanom 25 stav 2 Zakona ¢ sprjecavanju korupcije, propisanc je

viekata.

da je javni

funkcioner duzan da u lzvjestaju navede facne i potpune podatke, gok Clan 26

propisuje sadrZinu fzviestaja. .

Uvidom u bazu podataka javnih funkcionera Agencije utvrdeno je d

a se U isio)]

nalazi Ljubinka Miletié, koja obavija javnu furikciju sudije Osnovrjog suda u

Beranama, od 31.12.1996. godine.

Uvidom u bazu podataka Poreske uprave Cine Gore koja je upol

‘edivana sa

lzviestajem o prihodima i imovini za 2020. godinu br.02-02-4-2412 od 17.03. 2021.

godine utvrdeno je da javna funkcionerka Ljubinka Mileti¢ ostvarila prihod po
osnovu zarade za 2020. godinu na godiSnjermn nivou 14.383,5 eura koja je
uplatena od Sudskog savieta Cme Gore i da je prijavila prihod o zarade u

manjem iznosu za 227,46 eura.

Uvidom u bazu podataka Centralnog registra privrednih subjek
uporedivana sa lzvjeStajem o pribodima i imovini za 2020. godinu
2412 od 17.03. 2021. godine utvrdeno je da javna funkcionerka Ljut

|

ta koja je
br.02-02-4-
Minka Miletic

nije navela podatak o viasnitvu nad udjelom supruga Danila Miletica)u pravnom
licu Agro-Kooperativa ,PTK" Zadruga, a koji podatak je morao bitil naveden o
koloni 4.7. predmetnog fzvjeStaja o prihodima | imovini.

I
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n

Lividom u Bazu podataka Ministarstva unutradnjih poslova, kojaj je uporedivana
sa lzvieStajem o prihodima i imovini za 2020. godinu br.02-0244-2412 od
17.03.2021. godine utwrdenc je da Danilo Mileti¢ posjeduje motorne . vozito marke
VW Jdetta 1,8 (reg. br. BA-AP207) koja pokretna imovina je u qkladu a3 vazedim
propisima evidentirana na ime viasnika, a koje podatke u predmetnor h {zviedtaju
0 pnhod:ma i imovini, javna funkcionerka nije navela.

Uvidom u pisana izjasnjenja ja\me funckionarke Ljubinke Miletic br. JUP1 02-03-
318/6-21 od 10.01.2022. gedine i br. UPI 02-03-318/4-21 od 03.12.202:
koje je istakia tokom postupka u vezi vodenja prekriajnog postupka p
oravne stvari, kao i da je naknadno dostavila dopunu podataka o svojim prihodima
i imovini supruga podnoseéi izviestaj o prihodima iimovini na zahfjev Agencije
u kome je prijavila predmetne podatke, a sve navedeno imajucy u vidu da
imenovana i ne spori da je prijavila nepotpune podatke, koji su prﬂ-dm t upravnog
postupka, dok u vezi viasniStva za motorno vozilo marke VW Jetta 6 {reg. br.
A oic nije registrovano nije uzela u razmatranje imaci u vidulda je voziio
odjavijeno kod nadleZnog organa tek 01.11.2021. gedine {(Uvjerenje o diavljivariju
mofornog vozifa Ministarstva unutradnjih posiova - Podrucne jedinice [za upravne
poslove, driavijanstva i strance Berane br.28 ~-UP}-20-211- 2177219 Jod 02 11.
2021. godine), Agenciia je naila da su isti nemaju uticaja na drugadijejodiucivanje
u ovol upravnoj stvari, a ovo iz razloga jer je Clanom 25 Zakona o spriedavanju
korupcije, propisanc da je javna funkcionerka duzZna da u izviestaju ndvede taéne
i potpune podatke, to je u konkretnom izostalo. -

|
lakode Neosnovani su navodi javne funkcionerke da se ne mogy istovremeno
voditi sudski i upravni postupak a ovo jer su upravni i prekrsajni postupak raziiGiti |
odvojéni postupci, kod kojih su { procesna pravila razlitita. Takode, uvrfha vodienja
ova dva postupka je raziiCita. U prekrSajnom postupku svrha je da se udiniocu
ukotiko se ulvrdi hjegova edgovornost za izvrenje prekriaja izrekne propisana
kazna, da bi gradani postovali-pravni sistem, da se izrazi drusiveni prexor uiniocu
zbog {zvrienoyg prekriaja i da se uti¢e na njega i sva osiala fica da ibuduée ne
gine prekrsaj, dok u upravnom postupku, nakon donogenia konacne diuke, ako
se utvrdi pwredd Zakona o e;prjeuavan}e korupcije, smalral se fda je javni
funkcioner nesavijesno obavijao t;vo;u funkeiju, o ¢emu Agencija pbaviestava
argan viasti u kojem javni funkcioner vrSi javnu funkciju i organ nadlezan za izbor,
m‘senovanje odnosno postavijenje javnog funkcionera, radi pokremn a postupka
razgesenia, suspanzije il izm‘ama disciplinske mjere. Rijet je o primipni razliGitih
propisa na isti dogadaj. Upravni | prekriajni posiupak se vode prema razliCitim
pravilima i dok je prekrdajni postupak ograniCen na izricarje pwpl ane kazne,
donosenj@ odluke u upravnom postupku za postedicu treba da'ima [razrje$enje,
suspenziju ifi izricanje disciplinske mijere javnom funkcioneru. Ako bil se vodenje
prekriajnog | upravnog postupka medusobno iskfjuivalo, Tunkcioneri koji kese
Zakon o sprigéavanje korupcue bi bili poviadceni, jer ne bi mogla, davith se izrekne
novéana kazna uporedo sa mjerama koje protiv njih donosi organ vigsti, a to je
suprotno Zakonu o sprje€avanje korupcije. Po stavu Evropskog suda za fjudska

| I
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prava kac i po nasim pozitivnim propisima ne mogu se istovrernenc

voditi dva

kaznena postupka, to se odnosi na prekrsajm i kriviéni postupak (!Uérestr prot:v

Hrvatske), a nikako na prekréajni { upravni postupak, gije vodenje e
predvida Zakon o sprieCavanje korupcije. |

Agencija je izvr$ila i uvid u presudu Upravnog suda U.br.5378/22 cd 1

ksciplitno i

0.03.2025.

godine, u kojoj se izmedu ostalog navodi da sistemskim i ciijnim 1
citiranih odredaba Zakona o sprjetavanju korupcije {Cfan 27 ¢lan 23)

rmacenjem,
roizilazi da

se radi o mehanizmima kojima kroz postupak provjere podataka o imgvini javnog
funkcionera se nastoji utvrditi postojanje okolnosti koje bi upuéivale ng postojanje
korupcije u obavijanju funkcije, 5to je u sikladu sa prinicipima i slandardima
medunarodnin akata. Dakle, odredbu &lana 23 Zakona o sprie¢avanju korupcie
ne treba tumaditi izolovano i odvojeno, u odnosu na temeljna nadela ?’ﬂ(ona Ve
ka0 povezanu cijelinu kroz koju se ostvaruje svrha i cllj donosenija zakona.

Agencija je prilikom odlucivanja cijeneci stavove iznijete u presudl Upravnog suda
U.br.5378/22 od 10.03.2025. godine, posebno imajudi u vidu injenicu da je
&lanom 26 stav 1 tatka 3 Zakona o spre€avanje Korupcije propisano fa izvjestaj
sadrZi podatke o prihodima javnoyg funkcionera i Clanova zajednikog dpmadinstva
dok je Slanom 14 stav 1 tatka 1 Zakona o porezs na dohodak fiziCkih fica propisanc
da se licnim primanjem smatraju zarade, naknade zarada, prihodi po drugom
osnovu ostvareni u skiadu sa propisima o radu i koji predstavijaju izvorg prihoda u
skiadu sa &lanom 12 stav 2 tacka 1 Zakona o porezu na dobodak fizitiih lica.

Takode, od uticaja je i zakonska odredba, koja je propisana &lanom 33 stav 3
Zakona o spredavanje Korupcije koja se u konkretnom predmetu | odnosi na
podatke o zaradama imenovane, na nadin 8to je prijavila prihed od zarade u iznosu
manjem za 227,46 eura, a koja propisuje da ukoliko Agencija u postugiu proviere
utvrdi da dostavijeni podaci nijesu u skiadu sa podacima koji su dostupni Agencill
odnosno ako postoji razlika u prijavijenom novéanom iznosu u viljednogti do 1.000
eura ili se radi o grekama tehnitke prirode, pisanim putem Ce obavqéstm Javnog
funkcionera da podnese dopunu ili izmjenu lzviestaja.

1

MNakon ocjene izvedenih dokaza i to nakon Sto je Agencija izvrsila U
podataka javnih funkcionera Agencue presudu U.br.5378/22 od

godine, lzvie$taj o prihodima i imovini za 2020. gedinu br.02- 0214
17.03.2021. godine, pisano izjasnjenje javne funkcionerke Ljubinke Mi
02-03-318/6-21 od 10.01.2022. gedine, pisano izjadnjenje javne i
Liubinke Miletié br. UPI 02-03-318/4-21 od 03.12.2022. godine, |
odjavijivanju motarnog vozila Ministarstva unutradnjih poslova - Podrug

vid u bazu
10.03.2025.
4-2412 od
gtic br. UPt
nkcionerke
lvierenie ©

one jedinice

za upravne posiove, driavijanstva i strance Berane br.25 --UPI--20-201-21/7219
od 02. 11. 2021. godine, bazu podataka Poreske uprave Crne Sore, bazu
podataka Ministarstva unutragnjih poslova Crne Gore | bazu podataka]Centrainog
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registra priviednih subjekata, utvrdeno je da je Ljubinka Mitetic

ka0 javna

funckionerka nedostavijaniem taénih i potpunih podataka u lzvjedtaju T prihodima

i imovini za 2020. godinu, prekrdila Slan 25 stav 2, a u vezi sa Clanom
o spriedavanju korupcije.

Agengija je ciienila i navode iz pisanih izjaSnjenja javne funckionerh

26 Zakona

e Ljubinke

Miletic BR.UPH02-03-318/6-21 od 10.01.2022. godine | br. UPL 02-03-318/4-21 od

(13.12.2022. godine, koji se podudaraju sa nalazima Agencije, budu
funckionerka nije sporila da nije prijavila tacne podatke.

Na osnovil izlofenog odludeno je kao u dispozitivu Odiuke.

Uputstve o pravno] zastiti Protiv ove Odiule mo¥e se pokrenuii U
podnoeniem tuZbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od d
iste.

i da javna

pravni spor
ana prijema

——

Kyalja Nikole 27/V Agencija za sprefavanie korapcije i

582 20 447 T2

Podgorica kabinet@antikorupcija.me

Crna Gora WWW,

ntikorupcijaame




