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AGENCIJA ZA SPRECAVAMJE KORUPCIJE, postupajuci po nalozima iz presude
Upravnog suda U.br. §162/22 od 18.02.2025. godine, na osnovu Slana 56 Zakona o
gpravnorh sporu (,SLlist CGY, br. 54/16), clanova 34, 38, 39, 41197 Zakong o sprecavanju
korupcije (,Stiist CG* br. 54/24), u postupku odiudivanja o dostavijanju izvijesiaja o
peihodima | imovini za 2020. godinu sa taénim i potpunim podacima od strane javae
funkmona;-}rkﬁ_ nakon sprovedenog postupka, dana 13. juna 2025. gadine
donijels je

; ODLUKU
U akiadu sa nalozima i stavovima iznijetim u presudi Upravnog suda Libr. N
18.02.2025. godine, utviduie se da javna funkclonerka nije prekrdila
odredbe Zakona o spredavanju korupciie, odnosno da u lzviedtaju © pri odima { imovind
za 2020. godinu dostaviienom Agenciii za spreravanje korupcije nsgin rijavila tadne |
potpune -podatke, a koji se odnose na rmanje prijavijeni broj akCE]c& i t0] 243 akeije kod
emitenta AD ,,Port of Adria” Bar i 339 akeija kod emitenta JHLT fond”.

Obraziocienje
Agencija:za spredavanje korupcije (u daljem tekstu Agerncija) je u vrenjulprava | duznostt
utvrdenih odredbama Zakona o spredavanju korupcile polrenufa postupak utvrdivanja
krienja Slana 23 stav 2 Zalona o spijetavanju korupsije tada vaZedeg Zdkona, od strane
javne furikcionarke || R dostavizivéi izviestaj o prhodima i imovini za 2020.
godinu, navefa nepolpune i neladne podatke koji se odnose na manje prijaviieni beoj
alkcha | to: 243 akelle kod emitenta |, Port of Adria” Bar | 388 akcija kod) emitenta |, HLY
fond”.

Sag!a%na Slanu 24 Zakona o sprisdavanju korupcije javna funkcionerk je pristupita na

aspravu U postupku pred Agenciiom | istakla da je u postupku masovne vaudersie
pnvatlzacue ostvariia kolidinu ogd 5000 akcija kod emitenta |, HLT fond” ao i da nije bila
u saznanju da posjeduje dodatnu kolifinu od 389 akcija tog fonda. i‘;i"lki je i da je 2007,
godine kupata 243 akcije AD Luka Bar, Bar, te da nije znala da se iz tog drusiva azrd\n:}js?a
LPort of Adria” Bar [ da u navedenom posjeduje ovu kolidinu akcija. Dpdala je da nije
posivialda namjera da podatke prikade na netaan nadin, pa jc, o meduvremenu
23.11. "031 godine, Agencili dostavila novi lzvjedtaj sa potpunim: ‘podacima, a koji se
odnose na predmetne akeije.
Agencijd je javno] funkcionerki uputila i rezuliate ispitnog postupka,' a koje je imenovana
uredno primila dana 02.03.2022. godine, a na koje se ista nije izjadnjavaja.

Makon sorovedenog postupka pred Agencijors donfjeta je Odiuka Agencije br. UPi-02-
O3 od 73.03.2022. godine, da je imenovans prekriita 'odredbe Zakona o
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sprieSavanju korupcije, na nadin Sto nije prijavila taéne i potpune podatke, a koji se
odnose na manje prijavijeni broj akcija i to: 243 akclie kod emitenta AD ,,Port of Adria”
Bar i 389 akciia kod emitenia WHLT fond”.

Upravni sud je rjeéavaiuéi upravni spor po tuzbi javne funkcionerke —donio

Presudu broj U.br. od 18.02.2025. godine kojorn je tuZbu imenoVane usvojio i
ponistio Odluku Agencije br. UPI-02-0 od 23.03.2022. godine, le naloZio da
Agencija postupi po primjedbama iz presude, i donese novu, zakonitu Ddiuku u ovoj
upravnoj stvari u skiadu sa odredbama ¢lana 56 Zakona o upravrom spory (,Silist CG",
br. 54/16).

Naime, Upravni sud je u presudi u bitnom naveo sledece: ,Prilikom donose nja Odluke da
i je javni funkeioner prekriio neku od zakonom ustanovijenu obavezulneophodno e

cijeniti prije svega o kakvoj se obaverzi radi, prirodi i teZini radnje, odnopno ginjenjs it
nedinjena 'javnog funkcionera, pa U zavisnosti od cdgovora na to pitanje poci od cifja |
sviha, odhosno intencile zakonodavea Koja ga je opredijelila za donogenje Zakona ¢
spredavanju korupcie. Naime, Glanom 2 navedenog zakona definisan je pejam korupcije,
na nadin da je korupcija zZioupotreba sluZbenog, poslovnog, odnosno drustyenog poloZaja
i uticaja 'u cifiu sticanja iéne koristi i koristi za drugog. Takva definicila je preuzetz,
odnosno svojim sadrZajem usaglasena sa krovnim medunarodnim aktima onijetim u cilju
worbe protiv korupcije i to Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, HriviCno-pravie
i Gradansko-pravne konvencije Savjeta Evrope protiv kerupcije, kao i drugih relevantnih
konvencija. Upravo sistemskim i cilinim tumadenjem citiranih odrefihi Zakona 0
spredavanje korupcije, proizilazi da se se radi o mehanizmima kojima|kroz postupak
proviere podataka o imovini javnog funkcionera se nastoji utvrditi postdianje okalnosti
koje bi upucivali na postojanije korupcije u obavljanju funkcije, §to je u skiaqu sa principima
i standardima iz pomenutih medunarodnih akata.

Dakle, odredbu &lana 23 7akona ne treba fumaditi izolovano i odvojeno u odnosu na
iemeljina nacela zakona, vaé kao povezanu cielinu kroz koju se ostvafuje svrha i cili
donosenja zakona. Ukoliko bi se ostalo na stanoviStu da neprijaviiivanje ili prijaviiivanje
pogrednog podatka rezultira povredom Zakona o spredavanju korupcije bez ocjene ¢
kakvim podacima s¢ radi | opravdanost dalog objasnjenja stranke, navedaeno bi znadito
afirmaciju formalne istine, koja je suprotna nacelu materijaine istine, va;”?_e]éoj U upravinom
postupkd, kako je to ustanovijeno i élanom 11 Zakona o ppravnom] postupku, Koji
obavezuje da se y upravhom postupku moraju pravilno i potpuno utvrdiyj sve ginjenice
okolnosti koje su od znataja za zakonito i praviino odfucivanje o upravno stvari. Satim u
vezi je i istraZna funkciia tupencyg organa, determinisana ftanom 30 Zakona, da ko
postupak provjere podataka iz lzviestaja sa prikupljenim podacima 0 irngvini | prihadima
javnog funkcionera od organa viasti | pravnih lica koja raspolazu tim padacima, ukoliko
utrdi da su imovina i prihodi jJavnoeg funkcionera i povezanih lica sa javnimm funkcionerom
veél u odnosu na reaine prihode, cijenedi prifom i izjaSnjenje javnog fungcionera, ocijent
postojanie stvari koji bi ukazivati na eventuainu korupciju u obavijanju funkcije od strane
jaunog funkcionera”.

Nadalje je istaknuto da je u xonkretnom siudaju organ koji je vodio postupak, U OSpOTEns)
odiuci naveo da je cijenic izvedene dokaze (dio baze podataka jau nih funkcioneta
Angecije, dio baze podataka Centrainog depozitarnog drustva AD, hao i lzviesta) o
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prihodima i imovini za 2020. godinu), kao jasne i istinite, te da je imao u|vidu | navode
javne funkcionerke da je naknadno dostavila dopunu podataka o predmelnim akcijama,
podnosedi dopunjeni izviedtaj u kome je prijavila potpune podatke, ali da jg nadao da isti
nisu od uticaja na drugadije odludivanje iz razloga Ste je do predmetnih podataka javna
funkcionerka bila duina dodi uvidom u stanje na radunu hartija od vriiednosti -
koridéeniem PIN kods ili neposredno zahtjievom kod navedenog privrediiog drudiva, a
&lanom 23 Zakona o spriedavanju korupcile propisano je da je javai funkcioner dufan da
i zviestaju navede tadne i potpune poadake.

Ovakav zakljudak tuZenog je nejasan iz razioga §to je ispitni postupak u postupky pred
tufenim organom normiran odredbama Clana 36 Zakona o sprefavanil korupcije, a
¢lanom 107 stav 1 Zakona o upravinom postupku propisanc jedase u upradnom postupkus
mogu Koristiti sva sredstva pogodna za utvrdivanje Ginjenifnog stanja, a koja odgovaraju
konkreinom sluéaju, kao Sto su izjave stranaka, nalazi | miSlenje vjceéiaka, tumaca i
uvidaj, dok je stavom 3 zakonskog ¢lana propisanc da se na pitanja koja pijesu uredena
ovim zakonom shodno primenjuju pravila o dokaznim sredstvima u pamiénluom postupiu.

Nadalie ie istaknuto da je tuZena bila duina cijeniti izjavu tuZilie na nacin Sto e sty
dovesti 4 vezu sa ostallm provedenim dokazima | jasno obrazioZiti kojim dokazima su
utvrdene odlucne Cinjenice za doncdonje odiuke, a $to podrazumijevai obrazloZenje zbog
{oga su isprave imale prednost 8 odnosu na izjavu uzetu tokom ispitnog postupka.
Kako obrazicZenje akia tuZenog organa nema razioga o svim odluénim &injenicama koji
st od ulicaja na prava tudilje, a dati razlozi ne mogu potvediti zakoniiost rieavanja
u sumnju &injenicho stanje na osnovu koje je primijenjenc materijaino pravo, Sud je tuzbu
usvojio | ponidtio osperenu ediuku.

Agencija je u cifju utwrdivanja Cinjenica | okolnosti potrebnih za donoSenje pravilne i
zakonite odiuke, sprovela postupak i izvela dokaze i{o: izvrila uvid u dio i')aze podataka
Centralnog Kiringkog depozitarnog drustva AD, izvrila uvid u bazu podataka Agencije.

Uvidom u bazu podataka Agsncile utvrdeno je oI funkcionsr,
, koju funkeiju obavija od 10, 0212020. godine,
) S ¢ i {zviestaj o prihodima i imovini zg 2020. godinu.

Lvidom u dio baze podataka Centralnog klirinSkog depozitarnog drustval AD, a koja ie
uporedivana sa lzviestajern o prihodgima i imovint za 2020, godinu
wtvrdeno je da imenovana nije navela viasni$tvo nad 243 akcije kod emjtenta ,,Port of
Adria” Bari viasnistvo nad cjelokupnom koliCinom akcija kod posjedujel kod emitenta
LT fond”, ved je u lzvieStaju navela manji broj akcija evidentiranih na njenio ime koliCine
389 akcija kod , HLT fond”.

Novim zakonom koji je stupio na snagu dana 12.06.2024. godine, propisano je da se
samo sukeb interzsa i prijave zviZzdada imaju rijesiti po odredbama starog zakona, iz ¢ega
nesporno proizilazi da ¢e se svi ostali zapodeti postupci okondati po odradbama novog
Zakona o spre€avanju korupcije (S, list CG" br. 54/24).
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U prilog navedenog je i akt Ministarstva pravde, kao ovlaSéenog prediagaca zakons, br.
06-040/24-10466/1 od dana 14.10.2024. godine, u kojem se istiCe da ¢e se zapodeti
postupci u kojima se odiuGuje da i je javni funkcioner povrijedio odredbe zakona koje se
odnose na ogranienja u vrSenju javnih funkcia, poklone, sponzo];stva, donacije |
lzvieStaje o prihodima i imovini javnib funkcionera, okoncati po odredbama vaZeceg
Zakona o spredavanju korupcile.

Makon ocjene izvedenih dokaza, i to: uvida u bazu podataka javnih funkgionera Agencije,
uvida u bazu podataka Centralnog kiirinskog depozitarnog drustva AD, uyida u izviestai o
prihodima i imovini za 2020. gedinu, Agencija je utvrdila da javna fun cionerk_
I i pr@krsﬂa &lan 25 stav 2 Zakona o sprecavanju korupcije, ler u lzvjesiaju o
pribodima | imovini za 2020, godinu nije prjavila tadne § potpune pqdatke,  koje se |
odnose na manje prijavijeni broj akcija i to: 243 akcije kod emitenta AL} ,,Port of Adria”
Bar i 389 akcija kod emitenta ,,HLT fond”. |
Primjenjujuéi medunarodne standarde i pravila postupania, te postupgjuci po presudi
Upravnog suda, a da u konkretnom predmetu imenovana javna fgnkcionerka nije
nepropisno unaprijedila svoj liéni, odnosno finansijski interes, Agencija je cijenila sve
naprijed navedeno, odnosno da predmetna upravna stvar zaista ne mpZe upudivali na
namjeru_ da se Zeli prikiti prihodi, kao i da nije postojata, i u krajnjer nije
ni ostvarena namiera da se iskazu nepotpuni i netacni podaci, te da [e postuplienc u

skiadu sa presudom Upravnog suda, iz kojih razioga je odiueno kao u digpozitive odiuke.

Upuistvo o pravino] zadtiti: Protiv ove COdluke moZe se pogrenuti upravni
spor podno$enjem tuZzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 danajod dana prijema
odluke.
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