Crna Gora
Agencija za spre¢avanje korupcije

UPI-03-01-247/24-21

AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, postupajuéi po nalozima iz presude
Upravnog suda U.br. 4409/24 od 08.12.2025. godine, a u vezi clanal 56 Zakona o
upravnom sporu (,Sl.list CG*, br. 54/16), lanova 38, 39, 41 i 97 Zakona) o sprecavanju
korupcije (,Sllist CG* br. 54/24), u postupku odludivanja o dostavlja }U [zvjestaja o
prihodima i imovini za 2020. godinu sa tacnim i potpunim podacima od istrane T
PEEEEN ka0 javne funkcionerke, nakon sprovedenog postupka, dana 13.01.2026. godine
donijela je

ODLUKU

UTVRBUJE SE da T CEE ka0 javna funkcionerka, nije prekrsila &lan 25 stav 2
Zakona o spre&avanju korupcije, jer je dostavila IzvjeStaj o prihodima i imovini na zahtjev
Agencije u kome je prijavila 285 akcija u AD. ,Ctnogorski elektroprenosni sistem® Cija
novéana vrijednost ne prelazi iznos od 1.000 eura.

Obrazlozenje

Agencija za spre¢avanje korupcije (u daljem tekstu Agencija) je u vrSenju prava i duZnosti
utvrdenih odredbama Zakona o sprecavanju korupcije pokrenula postupak utvrdivanja
kréenja ¢lana 23 stav 2 Zakona o sprjecavanju korupcije tada vazeceg Zakona, od strane
Tmssss Bemmmiy kao javne funkcionerke, dostavljajuéi lzvjestaj o prihodima i imovini za
2020. godinu, navela nepotpune i netatne podatke koji se odnose na 285 akcija u AD.
,Crnogorski elektroprenosni sistem” koje se evidentiraju na ime njenog SLHrpruga.

Saglasno ¢lanu 34 Zakona o sprje€avanju korupcije Ty Bl jc |stakla da niti ona,
niti suprug nijesu bili u saznanju da se pomenute akcije vode na njegovo ifne, te ih samim
tim nijesu mogli ni prijaviti. Istakla je da je prvi pu saznala za predmetng1 akcije, nakon
uvida u poziv od strane Agerncije. Dodatno, istakla je da nije obaveza njepog supruga da
kod nadleznog organa provjerava da li je na racun kupljenih akcija AD Ru nlk mrkog uglja
Jlvangrad” eventualno dobio akcije AD. ,Crnogorski elektroprenosni si item" veé da je
ovaveza nadleznog organa da o tome obavijesti kupca akcija. TakodeTJe istakla da je
suprug postupao u uvjerenju da ne posjeduje nikakve akcije, obzirom da je privredno
dru$tvo u kojem je imao akcije-propalo, a posebno jer nije rije¢ o drustvu Koje je u steaju,
vec je obrisano iz CRPS-a dakle prestalo je da postoji.

Agencija je javnoj funkcionerki uputila rezultate ispitnog postupka, koje Je uredno primila
dana 24.02.2022. godine, kao i obavjestenje koje je uredno primila d Ina 22.03.2022.
godine, da se u skladu sa ¢lanom 112 Zakona o upravnom postupku na rezultate moze
izjasniti u roku od 3 dana od dana prijema obavjestenja kao i da dana 31.03.2022. godine
sa poCetkom u 12:15h moze pristupiti usmenoj raspravi u prostorijama Agencije za
sprje¢avanje korupcije.
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Nakon sprovedenog postupka pred Agencijom donijeta je Odluka Agencije br. UPI-02-
03-247/13-22 od 17.10.2023. godine, da je imenovana prekriila odre:dbe Zakona o
sprjetavanju korupcije, na nadin §to nije prijavila 285 akcija u AD. ,Crnogorski
elektroprenosni sistem” na ime njenog supruga.

Upravni sud je rje$avajuéi upravni spor po tuzbi T B sssmiaiy donio Presudu broj U.br.
4409/24 od 08.12.2025. godine kojom je tuZbu imenovane usvojio i ponistio Odluku
Agencije, broj UPi-02-03-247/13-22 od 17.10.2023. godine, te naloZio da Agencija
postupi po primjedbama iz presude | donese novu, zakonitu Odiuku u ovoj upravnoj stvari
u skladu sa odredbama ¢lana 56 Zakona o upravnom sporu (,Sl.list CG",|br. 54/16).

Naime, Upravni sud je u presudi u bithom naveo sledece: ,Prilikom donoSenja Odluke da
li je javni funkcioner prekrio neku zakonom ustanovljenu obavezu, neophodno je cijeniti
prije svega o kakvoj se obavezi radi, prirodi i tezini radnje, odnosno &injehja ili ne€injena
javnog funkcionera, pa u zavisnosti od odgovora na to pitanje poéi ad cilja i svrhe,
odnosno intencije zakonodavca koja ga je opredijelila za donoSenje Zakona o
spreavanju korupcije. Naime, ¢lanom 2 navedenog zakona definisan je pojam korupcije,
na nagin da je korupcija zloupotreba sluzbenog, poslovnog, cdnosno drustvenog polozaja
ili uticaja u cilju sticanja licne koristi ili koristi za drugog. Takva definicija je preuzeta,
odnosno svojim sadrZajem usaglaSena sa krovnim medunarodnim aktima(donijetim u cilju
borbe protiv korupcije i to Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, Kriviéno-pravne
i Gradansko-pravne konvencije Savjeta Evrope protiv korupcije, kao i drigih relevantnih
konvencija. Upravo sistemskim i ciljinim tumacenjem citiranih odredbi Zakona o
spreéavanje korupcije, proizilazi da se se radi 0 mehanizmima kojimal kroz postupak
provjere podataka o imovini javnog funkcionera se nastoji utvrditi postojanje okolnosti
koje bi upucivali na postojanje korupcije u obavljanju funkcije, Sto je u skladu sa principima
i standardima iz pomenutih medunarodnih akata.

Dakle, odredbu ¢lana 23 Zakona ne treba tumaciti izolovano i odvojer‘o u odnosu na
temeljna nacela zakona, ve¢ kao povezanu cjelinu kroz koju se ostvaruje svrha i cilj
dono$enja zakona. Ukoliko bi se ostalo na stanoviStu da neprijavijivanje ili prijavijivanje
pogre$nog podatka rezultira povredom Zakona o spre€avanju korupcije bez ocjene o
kakvim podacima se radi i opravdanost datog objasnjenja stranke, navedeno bi znagilo
afirmaciju formalne istine, koja je suprotna nacelu materijaine istine, vazecoj u upravnom
postupku, kako je to ustanovijeno i ¢lanom 11 Zakona o upravnom| postupku, Kkoji
obavezuje da se u upravnom postupku moraju pravilno i potpuno utvrditi sve €injenice i
okolnosti koje su od znaéaja za zakonito i pravilno odlucivanje o upravnoj stvari. Sa tim u
vezi je i istrazna funkcija tuzenog organa, determinisana élanom 30 akona, da kroz
postupak provjere podataka iz IzvjeStaja sa prikupljenim podacima ¢ imqvini i prihodima
javnog funkcionera od organa vlasti i pravnih lica koja raspolazu tim pol acima, ukoliko
utrdi da su imovina i prihodi javnog funkcionera i povezanih lica sa javnitn funkcionerom
veéi u odnosu na realne prihode, cijeneci pritom i izjaSnjenje javnog funkcionera, ocijeni
postojanje stanja stvari koji bi ukazivali na eventualnu korupciju u obavljanju funkcije od
strane javnog funkcionera®“.

Nadalje je istaknuto da po ocjeni suda ,propust tuZilie da prijavi da njen stprug posjeduje
285 akcija u AD. ,Crnogorski elektroprenosni sistem” se ne moze podverti pod smisao i
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svrhu odredbe élana 23 Zakona o sprjecavanju korupcije, iz razloga Sto uzimajuci u obzir
dopis Centralnog klirinskog depozitarnog drustva broj:02-1031 od 22.12.2021. godine,
koji egzistira u spisima predmeta, kao i izjadnjenje tuZilje, radi se o poéacima za koje
nesumljivo tuzilja nije bila u saznanju, sto bi iskljucivalo postojanje namje're tuzilje da se
sakriju navedeni podaci, vec bi ukazivalo na zaklju¢ak da se radi o nehoticnom propustu,
za koji je tokom postupka pred tuzenom, pruZila pisano objasnjenje i obrazloZila na koji
nadin je do$lo do istog. |z izjasnjenja tuzilje od 22.10.2021. godine, pro#zilazi da tuzilja
nije mogla u lzvjestaju o prihodima | imovini prijaviti akcije njenog suprug |
znala.

, jer za iste nije

Takode je istaknuto da dato obrazioZenje ne zadovoljava zahtjeve iz odredbe Clana 22
stav 7 ZUP-a koji propisuje $ta obrazloZenje upravnog akta mora da|sadrZi te kako
obrazloZenje akta tuZenog organa nema razloga o svim odluénim &injenicama koje su od
uticaja na prava tuZzioca, a dati razlozi ne mogu potvrditi zakonitost rjeSavanja predmetne
stvari, §to je suprotno odredbi &lanu 22 stav 7 ZUP-a, zbog &ega je doveideno U sumnju
ginjeniéno stanje na osnovu koje je primijenjeno materijalno pravo, Sud je tuzbu usvojio i
ponistio osporenu odluku.

Clanom 25 stav 2 Zakona o spregavanju korupcije je propisano da je javni funkcioner
duZan da u Izvjestaju navede taéne i potpune podatke.

Clanom 26 Zakona o spredavanju Korupcije propisano je izmedu ostalog da lzvjestaj
sadrzi i: (l

3) podatke o imovini i prihodima javnog funkcionera i ¢lanova zajedni¢kog domacinstva
iz Clana 25 stav 1 ovog zakona,

Podatke iz stava 1 ovog ¢&lana javni funkcioner unosi u obrazac |zvjestaja.

U toku ispitnog postupka Agencija je pozvala javnu funkcionerku zahtjevom, broj UPI-03-
01-247/22-21 od 15.12.2025. godine da izvrsi dopunu-korekeiju prijavljenih podataka u
skladu sa zakonskim odredbama i u istom prijavi 285 akcija koje posjedujfe njen suprug u
AD. ,Crnogorski elektroprenosni sistem".

Agencija je u cilju utvrdivanja injenica i okolnosti potrebnih za donoSenje pravilne i
zakonite odluke, sprovela postupak i izvela dokaze i to: izvrsila uvid u |bazu podataka
javnih funkcionera Agencije, izvr§ila uvid u dio baze podataka Centralnog Klirinskog
depozitarnog drustva A.D., izvr8ila uvid u dopis Centralnog klirinékob depozitarnog
drustva A.D. broj 06-115, lzviestaj o prihodima i imovini T B mmiiers 2020. godinu,
broj 02-02-4-4770 od 30.03.2021. godine i izvjestaj o prihodima i imovini T Cammiin
na zahtjev Agencije, broj 02-02-4-26 od 09.01.2026. godine.

Uvidom u bazu podataka Centralnog klirinSkog depozitarnog drustva JA.D. a koja je
uporedivana sa lzvjeStajem o prihodima i imovini TEEEER5 EEEEZa 2020. godinu, broj

02-02-4-4770 od 30.03.2021. godine, utvrdeno je da se na supruga '_E_

evidentiraju 285 akcija u AD. ,Crnogorski elektroprenosni sistem®, a §to jmenovana nije
prijavila u lzvjestaju.
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|
Uvidom u dopis Centralnog klirinskog depozitarnog drustva A.D. broj 06-115 Agencija je
utvrdila da se na raéunu hartija od vrijednosti supruga javne funkcionerke,| xS
nalaze akcije Crnogorskog elekiroprenosnog sistema AD. PREN i to 285 akcija, koje je
stekao rekonstruiranjem Elektropriviede Crne Gore 2009. godine, te d? su akcije AD.
Rudnika mrkog uglja Ivangrad isknjizene sa racuna 2009. godine, jer je preduzece
likvidirano.

Uvidom u bazu podataka Agencije, utvrdeno je da je Tasssss BEEEEEjavDa funkcionerka
(AN, | Podgorici od 01.02.2016 dok je od 25.02.2025)godine I
I 1 Podgorici).

Uvidom u izvje$taj o prihodima i imovini T el na zahtjev Agencije, broj 02-02-
4-26 od 09.01.2026. godine utvrdeno je da je imenovana prijavila izostavl’jene akcije ito
285 akcija u AD. ,Crnogorski elektroprenosni sistem" koje se evidentiraju na ime njenog
supruga.

Novim zakonom koji je stupio na snagu dana 12.06.2024. godine, propisano je da se '
samo sukob interesa i prijave zvizdaca imaju rijesiti po odredbama starog zakona, iz ¢ega
nesporno proizilazi da ¢e se svi ostali zapodgeti postupci okoncati po odfedbama novog .
Zakona o spreéavanju korupcije (,Sl. list CG* br. 54/24). '
U prilog navedenog je i akt Ministarstva pravde, kao ovlaSéenog predlagaca zakona, br.
06-040/24-10466/1 od dana 14.10.2024. godine, u kojem se istite daée se zapoceti |
postupci u kojima se odluguje da li je javni funkcioner povrijedio odredbejzakona koje se |
odnose na ograniéenja u vrienju javnih funkcija, poklone, sponzorstva, donacije i
izvjeStaje o prihodima i imovini javnih funkcionera, okonéati po odredbama vazeceg
Zakona o spre¢avanju Korupcije. L

Takode ¢lanom 33 novog zakona propisano je da ako Agencija u postupk' provjere utvrdi
da dostavljeni podaci nijesu u skladu sa podacima koji su dostupni Agenciji odnosno ako
postoji razlika u prijavljienom novéanom iznosu u vrijednosti do 1.000 eura ili se radi o |
greskama tehni¢ke prirode, pisanim putem ¢e obavijestiti javnog funkcionera da podnese |
dopunu ili izmjenu [zvjeStaja.

Nakon ocjene izvedenih dokaza, i to: haze podataka javnih funkcionerajAgencije, uvida
u dio baze podataka Centralnog klirinskog depozitarnog drustva A.D., uvida u |zvjestaj o
prihodima i imovini T Besssiimza 2020. godinu, broj 02-02-4-4770|od 30.03.2021.
godine, uvida u dopis Centralnog klirinskog depozitarnog drustva A.D.jbroj 06-115, te
izjanjenja imenovane javne funkcionerke, kao i izvjestaja o prihodima ifimovini T
Fammmiina zahtjev Agencije, broj 02-02-4-26 od 09.01.2026. godine, Agepcija je usmislu
¢lana 38 Zakona o sprjeavanju korupcije utvrdila da imenovana nije plrekréila ¢lan 25
stav 2 Zakona o spre¢avanju korupcije jer je u skladu sa zakonskim odre'adbama izvrsila
dopunu Izvjestaja o prinodima i imovini za 2020. godinu, odnosno u izvjestaju podnijetom
na zahtjev Agencije broj 02-02-4-26 od 2026. godine, imenovana je prija\’ila akcije, Cija je
nominalna odnosno trZi§na vrijednost manja od 1.000 eura i to 285 akcija u AD.
,Crnogorski elektroprenosni sistem” koje se evidentiraju na ime njenog slipruga.
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Na osnovu &lana 105 st.1 Zakona o upravnom postupku a vezi sa &lanom 44 Zakona o
spriedavanju korupcije, u postupku donoSenja rjeSenja ovlaSéeno {sluzbeno lice
javnopravnog organa utvrduje sve €injenice i okolnosti bithe za rjeSavanje stvari.

Primjenjujuéi medunarodne standarde i pravila postupanja, te postupajuéi po presudi
Upravnog suda, a da u konkretnom predmetu imenovana nije nepropisno unaprijedila
svoj liéni, odnosno finansijski interes, Agencija je cijenila sve naprijed navedeno, odnosno
da predmetna upravna stvar zaista ne moze upuéivati na namjeru Tj Hasmiinda je
Zeljela prikriti akcije njenog supruga, kao i da nije postojala, a u krajnjem nije ni ostvarena
namjera da se iskaZzu nepotpuni i netacni podaci, uzimajuci u obzir da je imjenovana javna
funkcionerka izvrsila dopunu predmetnih akcija, te da je postupliene u skladu sa
presudom Upravnog suda, iz kojih razloga je odluéeno kao u dispozitivu ddluke.

Uputstvo o pravnoj zastitii Protiv ove Odluke moZe se poklrenuti upravni
spor podnodenjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gére u roku od 20 dana od dana prijema
odluke.
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