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AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu &lanova 34, 38, 39, 411 113
Zakona o sprecavanju korupcije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 54/24lod 11.06.2024)
postupajuéi po sluzbenoj duZnosti o ograni¢enju u obavijanju javne funkcije od strane
javnog funkcionera Mitra SuSiéa, nakon sprovedenog postupka, donijelst je dana 03.04.
2025. godine

ODLUKU

UTVRDPUJE SE da je Mitar Susi¢, kao javni funkcioner prekrsio ¢lan 14 stav 1 Zakona o
spredavanju korupcije jer je istovremeno obavljao funkciju odbornika u Skupétini Glavnog
grada Podgorica i &lana Odbora direktora “To Montenegro” DOO, nakon|isteka zakonom
propisanog roka.

UTVRBUJE SE da je Mitar Susié, kao javni funkcioner prekrsio ¢lan 15 Zakona o
spredavanju korupcije jer u roku od 30 dana od podetka vrenja druge|javne funkciie —
&lana Odbora direktora “To Montenegra” DOOQ nije podnio ostavku na jedpu od dvije javne
funkcije koje obavlja. '

ObrazlozZzenje

Agencija za spre¢avanje korupcije (u dalje tekstu: Agencija) je postupajuéi po sluzbenoj
duZnosti, pokrenula postupak protiv javnog funkcionera Mitra Sugiéa, odbornika u

Skupstini Glavnog grada Podgorica zbog povrede odredbi koje se odnos
u vrSenju javne funkcije.

U skladu sa ¢lanom 37 Zakona o spreCavanju korupcije javni funkc
izjadnjenju citirao odredbe &lana 14 stav 1 i odredbe &lana 9 Zakon
korupcije i u bitnom istakao da obavljanje ove dvije funkcije, od k

e na agranicenja

oner je u svom
2 0 sprecavanju
ojih nijedna nije

profesionalna ne predstavlja sukob interesa, a jezi¢kim i ciljnim tumacenjem referentnih
odredbi Zakona o spre€avanju korupcije ne moze se doci do zakljutka da je njihovo
istovremeno obavljanje zabranjeno. Dalje navodi da je normirajuéi Iimlte ograni¢enja u
obavljanju funkcija, propisanim &lanom 14 Zakona o sprecavanju korupc|ije, zakonodavac
je bez sumnje dozvolio obavljanje funkcija koje ni formalno nij sustinski ne mogu biti u
poziciji konflikta interesa, buduéi da se radi ¢ razliditim nivoima vlasti, bdje skoro da ne
postoji moguénost medusobne konfrotacije interesa Glavnog grada Po;dgorice i drustva
sa ogranicenom odgovornoscu za prevoz putnika i robe u vazduSnom saobracaju ,To
Montenegro® DOQO. Takode, navodi da bi u slucaju da se kod obavljanjq funkcije u jednoj
organizaciji dode do situacije u kojoj se donose odluke koje se ti¢u djuge organzacije,
shodno ¢lanovima 9 i 10 Zakona o spreéavanju korupcije bio duzan preispitati uéesée u
tom konkretnom odlucivanju.

U toku ispitnog postupka Agencija je izvela dokaze i to: izvrSila uvid u bazu podataka.
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Uvidom u bazu podataka Agencije utvrdeno je da Mitar Susié, kao javni funkcioner,
obavlja funkciju odbornika u Skupstini Glavnog grada Podgorica od 12. 04.2023. godine i

funkciju &lana Odbora direktora , TO Montenegro® DOO od 29.12.2023. g'odlne

Clanom 14 stav 1 Zakona o spretavanju korupcije propisano je da javni funkcioner ne
moZe biti predsjednik ili €lan organa upravijanja i nadzornog organa, izvrsni direktor, ¢lan
menadZmenta privrednog drustva ili pravnog lica koje je u drzavnom vlasnistvu, javne
ustanove ili drugog pravnog lica.

Clanom 14 stav 2 Zakona o sprecavanju korupcije propisano je dafizuzetno, javni
funkcioner, osim Predsjednik Crne Gore, poslanik, odbornik, ¢lan Viade Crne Gore (u
daljem tekstu: Vlada), sudija Ustavnog suda Crne Gore, sudija, rukovpdilac drZzavnog
tuzilastva, drzavni tuZilac, glavm specijalni tuZilac i specijalni tuZilac mozZe biti predsjednik
ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog organa privrednog drustva ili praynog lica koje je
u drzavnom vlasnistvu, odnosno javne ustanove u jednom privrednom drudstvu ili pravnom
licu koje je u drzavnom viasni$tvu, odnosno javnoj ustanovi u kojima je drZzava, odnosno
opstina vlasnik.

Clanom 15 Zakona o spredavanju korupcije propisano je da javni funkcioner koji u toku

.ot o . . (N -
vr$enja javne funkcije prihvati da obavlja drugu duznost, odnosno funkciju iz élana 13 ili
Clana 14 st. 1i 3 ovog zakona, duzan je da, u roku od 30 dana od pocetka vr§enja druge
funkcije, odnosno duznosti, podnese ostavku na javnu funkciju.

Nakon ocjene izvedenih dokaza, Registra javnih funkcionera Agencua je utvrdila da je
Mitar Susié, kao javni funkcioner prekrsio ¢lan 14 stav 1 Zakona o sprecavanju korupcue
jer je istovremeno obavljao funkciju odbornika u Skupstini Glavnog grada Podgorica i
¢lana Odbora direktora “To Montenegro™ DOO i &lan 15 Zakona o spre&avanju korupcije
fer u roku od 30 dana od pocetka vrdenja druge j javne funkcije — &lana ©dbora direktora
“To Montenegra® DOO sa sjediStem u Podgorici, nije podnio ostavku na jednu od dvije
javne funkcije koje obavlja, koje dokaze je Agencija cijenila kao vjerodostojne i tacne.

Agencija je cijenila i navode javnog funkcionera da obavljanje ove dvije funkcije, od kojih
nijedna nije profesionalna ne predstavlja sukob interesa, a jeziékim i ciljpim tumaéenjem
referentnih odredbi Zakona o spreéavanju korupcije ne mozZe se do¢i do zak[jucka da je
njihovo istovremeno obavljanje zabranjeno, a da je normirajudi limite ograniéenja u
obavljanju funkcija, propisanim élanom 14 Zakona o spre€avanju korupcjje, zakonodavac
bez sumnje dozvolio obavljanje funkcija koje ni formalno ni sustinski ne mogu biti u poziciji
konflikta interesa, buduéi da se radi o razligitim nivoima vlasti, gdje skero da ne postoji
mogucnost medusobne konfrotacije interesa Glavnog grada Podgorjce i drustva sa
ograniéenom odgovornoSéu za prevoz putnika i robe u vazdusnom| saobracaju ,To
Montenegro® DOO, ali je nasla da oni nisu uticali na drugacije odlucivanje u ovoj upravnoj
stvari jer se u konkretnom ne radi o konfliktu interesa, propisanim ¢lapom 9 Zakona o
sprecavanju korupcije, veé se radi o ograniCenju u obavljanju javnih funkcija gdje je
¢lanom 14 stav 1 Zakona o spreavanju korupcije jasno propisano da j ja) vni funkcioner ne
moZe biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja i nadzornog organa, izv $ni direktor, &lan
menadZmenta privrednog drustva ili pravnog lica koje je u drzavnom l(/[asmstvu javne
ustanove ili drugog pravnog lica, §to u konkretnom znaéi da javni funkcioner — odbornik
u Skupstini Glavnog grada Podgorica ne moZe istovremeno obavljati ija\,nu funkciju &lana
odbora direktora , To Montenegro® DOO.
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Novim Zakonom o spregavanju korupcije koji je stupio na snagu dana 12.06.2024.
godine, propisano je da se samo sukob interesa i prijave zvizdac¢a imaju rijesiti po
odredbama starog zakona, iz &ega nesporno proizilazi da ¢e se svijostali zapoCet
postupci okongati po odredbama novog Zakona o spredavanju korupcije (,SI. list CG" br.
54/24).

06-40/24-10466/1 od dana 14.10.2024. godine, u kojem se isti¢e da|ée se zapoceti
postupci u kojima se odluéuje da li je javni funkcioner povrijedio odredbe zakona koje se
odnose na ogranitenja u vréenju javnih funkcija, poklone, sponzorstva, donacije i
Izvjestaje o prihodima i imovini javnih funkcionera, okon&ati po odredbama vaZeceg
Zakona o spre€avanju korupcije.

U prilog navedenog je i akt Ministarstva pravde, kao ovla8éenog predlaiac':a zakona, br.

Na osnovu izloZzenog odluéeno je kao u dispozitivu odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke moZe se pokrenyti upravni spor
podno$enjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema iste.
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