Crna Gora
Agencija za spreCavanje korupcije
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AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, postupajuéi po nalozima iz presude
Upravnog suda U.br I od 25.04.2025. godine, a u vezi ¢lana 56 Zakona o
upravnom sporu (,Sl list CG", br. 54/16), ¢lanova 38, 39, 41 i 97 Zakona o spreCavanju
korupcije (,Sl.list CG* br. 54/24), u postupku odlu€ivanja o dostavljanju lzvjestaja o
rihodima i imovini za 2020. godinu sa taénim i potpunim podacima od strane h
kao javnog funkcionera, nakon sprovedenog postupka, dana 24. juna 2025.
godine donijela je

ODLUKU

U skladu sa nalozim= i stavovima iznijetim u presudi Upravnog suda U.brn
25.04.2025. godine, utvrduje se da wkao javni funkcioner

nije prekrsio od spre€avanju korupcije, odnosno da
u lzvjestaju o prihodima i imovini za 2020. godinu dostavljenom Agenciji za spre€avanje
korupcije nije prijavio taéne i potpune podatke, a koji se odnose na prijavljeni godisniji
prihod na ime zarade | to prihod manji za 1.071,75 eura i na ime suprugejjjjjjiihie prijavio
261 akciju kod emitenta Republika Crna Gora.

Obrazlozenje

Agencija za sprecavanje korupcije (u daljem tekstu Agencija) je u vr8enju prava i duznosti
utvrdenih odredbam: Zakona o spre¢avanju korupcije pokrenula postupak utvrdivanja
kr§enja ¢lana 23 stav 2 Zakona o sprje€avanju korupcije tada vaze¢eg Zakona, od strane
I <= javnog funkcionera, dostavljajuéi Izvjestaj o prihodima i imovini za
2020. godinu, naveo nepotpune i netatne podatke koji se odnose na godidnji prihod na
ime zarade i to prihod manji za 1.071,75 eura i na ime suprugelllllll nije prijavio 261
akciju kod emitenta Republika Crna Gora.
Saglasno ¢&lanu 34 Zakona o sprie¢avanju korupciidi I jc istakao da je
prijavijeni prihod za 2020. godinu dostavio na osnovu evidencije sa bankovnog rauna
preko kojeg prima platu, da pretpostavlja da negdje nije evidentirana njegova prva
dobrovoljna uplata za pomo¢ u borbi protiv pandemije Nacionalnom koordinacionom tijelu
za zarazne bolesti, isticuéi da su nakon toga uslijedile jo$ dvije uplate istoj instituciji. U
odnosu na predmetne akcije njegove supruge imenovani tvrdi da ista ne posjeduje akcije
u navedenom emiten‘u niti je akcionar bilo gdje.

Izjanjavajuci se na rezultate ispitnog postupka imenovani je naveo da baza podataka
Centralne depozitarne agencije potvrduje podatak da je na imej N isana 261
akcija emitenta Republika Crna Gora, da im isto nije poznato, istiCu¢i da je njegova
supruga posle ostavinskog postupka po zaostavstini njenog oca naslijedila obveznice u
iznosu od 3.333 eura preko Fonda za obestecenje i odmah to poklonila bratu notarskih
zapisom. Nadalje, isti¢e da su se obveznicama mogle platiti samo carinske daZbine, da
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je brat iskoristio najveci dio, a neiskoriSteni ostatak se automatski vratio na ime-

I b<: ikakve obzvijesti bilo kom &lanu familije.U septembru se sti¢e zakonski rok da
se obveznice poklone ili prodaju, $to ¢e biti u€injeno, uz napomenu da vrijednost 261
akcije odgovara vrijednosti od 261 euro.

U odnosu na manji godi$nji prihod M je istakao da informacije iz baze
podataka Uprave pritioda i carina ne avljenim jer nije evidentirana uplata
NKT-u za pomo¢ u borbi protiv COVIDA 19 u martu mjesecu 2020. godine, te da to
predstavlja prvi, zasebni dio pomoc¢i koji je upla¢en preko Parlamenta, za razliku od
drugog dijela u maju | junu 2020. godine koji je uplacen na osnovu odluke Vlade Crne
Gore. Nadalje istice, da su u Upravi prihoda saopétili da obralunska lista parlamenta
vjerovatno nije ispunila obrazac IOPPD za obradun zarada koji je vezan za pomenutu
uplatu u martu mjesecu 2020. godine. Takode je dodao da ¢e se za dalje objasnjenje
obratiti obrac¢unskoj s!uzbi Parlamenta, te Agenciju naknadno obavijestiti.

U dopuni izjasnjenja | IR istakao da su akcije kod emitenta Republika Crna
Gora, koje su bile upisanje na ime njegove supruge ostatak akcija prenesenih na drugo
lice, te da nakon $to su iskori§¢ene za placanje carinskih dazbina, ostatak je vracen, na
ime prvobitnog nosioca, || l] Nadaljie, Fond za obestecenje je upisao taj vraceni
dio bez ikakvog obavijestenja, zbog ¢ega nijesu bili u saznanju o postojanju istih, te da je
odmah po saznanju njegova supruga vratila akcije na ime brata kome je prvobitno akcije
i poklonila, u prilogu dostavljaju¢i potvrdu iz Centra depozitarne agencije.

U vezi neuskladenost primanjima imenovani isti¢e da nije evidentirana uplata NKT-u za
pomo¢ u borbi protiv COVIDA 19 u martu mjesecu 2020. godine, te da je isto izazvalo
neuskladenost podatzka, u prilogu dostavljaju¢i obracunski list i isplatu za mjesec mart,
2020. godine koji je umanjen za pola plate.

Nakon sprovedenog postupka pred Agencijom donijeta je Odluka Agencije br. UPI-02-
03Jl8-21 od 28.01.2022. godine, da je imenovani prekrio odredbe Zakona o
sprje¢avanju korupci2, na nacin $to je prijavio godi$nji prihod na ime zarade i to prihod
manji za 1.071,75 eura i na ime suprugeﬁwije prijavio 261 akciju kod emitenta
Republika Crna Gora

Upravni sud je rjeSavajuci upravni spor po tqui—donio Presudu broj
U.br Il od 25.04.2025. godine kojom je tuzbu imenovanog usvojio i ponistio Odluku
Agencije, broj UPI-02-0 21 od 28.01.2022. godine, te naloZio da Agencija postupi
po primjedbama iz presude i donese novu, zakonitu Odluku u ovoj upravnoj stvari u
skladu sa odredbamza ¢lana 56 Zakona o upravnom sporu (,Sl.list CG*, br. 54/16).

Naime, Upravni sud je u presudi u bitnom naveo sledece: ,Prilikom dono$enja Odluke da
li je javni funkcioner prekrsio neku zakonom ustanovljenu obavezu, neophodno je cijeniti
prije svega o kakvoj se obavezi radi, prirodi i teZini radnje, odnosno ¢injenja ili neCinjena
javnog funkcionera, pa u zavisnosti od odgovora na to pitanje poCi od cilja i svrhe,
odnosno intencije zakonodavca koja ga je opredijelila za dono$enje Zakona o
spreéavanju korupcije. Naime, ¢lanom 2 navedenog zakona definisan je pojam korupcije,
na nadin da je korupcija zloupotreba sluzbenog, poslovnog, odnosno drustvenog polozaja
ili uticaja u cilju sticanja liéne koristi ili koristi za drugog. Takva definicija je preuzeta,
odnosno svojim sadr-ajem usaglagena sa krovnim medunarodnim aktima donijetim u cilju
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borbe protiv korupcije | to Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, Kriviéno-pravne
i Gradansko-pravne konvencije Savjeta Evrope protiv korupcije, kao i drugih relevantnih
konvencija. Upravo sistemskim i ciljnim tumacenjem citiranih odredbi Zakona o
spreCavanje korupcije, proizilazi da se se radi o0 mehanizmima kojima kroz postupak
provjere podataka o imovini javnog funkcionera se nastoji utvrditi postojanje okolnosti
koje bi upucivali na postojanje korupcije u obavljanju funkcije, $to je u skladu sa principima
i standardima iz pomenutih medunarodnih akata.

Dakle, odredbu ¢&lana 23 Zakona ne treba tumagiti izolovano i odvojeno u odnosu na
temeljna nacela zakona, veé kao povezanu cjelinu kroz koju se ostvaruje svrha i cilj
dono$enja zakona. Ukoliko bi se ostalo na stanovistu da neprijavljivanje ili prijavijivanje
pogresnog podatka 1ezultira povredom Zakona o spre€avanju korupcije bez ocjene o
kakvim podacima se radi i opravdanost datog objasnjenja stranke, navedeno bi znacilo
afirmaciju formalne istine, koja je suprotna nacelu materijalne istine, vazeéoj u upravnom
postupku, kako je to ustanovljeno i ¢lanom 11 Zakona o upravnom postupku, Koji
obavezuje da se u upravnom postupku moraju pravilno i potpuno utvrditi sve Cinjenice i
okolnosti koje su od znacaja za zakonito i pravilno odlucivanje o upravnoj stvari. Sa tim u
vezi je i istrazna funkcija tuzenog organa, determinisana ¢lanom 30 Zakona, da kroz
postupak provjere podataka iz Izvjestaja sa prikupljenim podacima o imovini i prihodima
javnog funkcionera od organa vlasti i pravnih lica koja raspolazu tim podacima, ukoliko
utrdi da su imovina i prihodi javnog funkcionera i povezanih lica sa javnim funkcionerom
veci u odnosu na reaine prihode, cijeneci pritom i izjadnjenje javnog funkcionera, ocijeni
postojanje stvari koji bi ukazivali na eventualnu korupciju u obavljanju funkcije od strane
javnog funkcionera“.

Nadalje je istaknuto ca po ocjeni suda ,prijavljivanje od strane tuzioca prihoda manjeg za
1.071 eura i 261 akcija kod emitenta RCG na ime njegove supruge se ne moze podvesti
pod smisao i svrhu odredbe ¢lana 23 Zakona o sprje€avanju korupcije, iz razloga sto je
tuzilac pruzio objasnjenje da je podatak za ukupni godidnji prihod dao na osnovu
obracunske liste sacinjene od strane poslodavca Skup$tine Crne Gore koje tuZeni ni
jednom rijecju nije cijenio od kakvog je znaaja za konkretnu stvar, osim pausalnog
navodenja da nije od uticaja. Ovo posebno ako se ima u vidu da se radi o finansiskoj
pomoci NKT-u za borbu protiv zaraznih bolesti u konkretnom COVID-a. Nadalje, ne cijeni
se ni izjanjenjenje tuzioca od 20.09.2021. godine u kojem je navdeno da su akcije koje
su bile upisane na ine supruge tuzioca, prenesene na drugo lice i iskori§¢ene za placanje
carinskih dazbina, = ostatak je vracen na prvobitnog viasnika, a da ista o tome nije
obavijestena.

Takode je istaknuto da dato obrazlozenje ne zadovoljava zahtjeve iz odredbe ¢lana 22
stav 7 ZUP-a te kako obrazloZenje akta tuZzenog organa nema razloga o svim odlu¢nim
ginjenicama koje su od uticaja na prava tuzioca, a dati razlozi ne mogu potvrditi zakonitost
rieSavanja predmetne stvari, $to je suprotno odredbi ¢lanu 22 stav 7 ZUP-a, zbog Cega
je dovedeno u sumnju ¢injeniéno stanje na osnovu koje je primijenjeno materijalno pravo,
Sud je tuzbu usvojio i ponistio osporenu odluku.

Clanom 25 stav 2 Zakona o spreéavanju korupcije je propisano da je javni funkcioner
duzan da u lzvjestaju navede tacne i potpune podatke.

Clanom 26 Zakona o spreavanju korupcije propisano je izmedu ostalog da Izvjestaj
sadrzi i
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3) podatke o imovini i prihodima javnog funkcionera i €lanova zajedni¢kog domacinstva
iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona,
Podatke iz stava 1 ovog €lana javni funkcioner unosi u obrazac lzvjestaja.

Agencija je u cilju utvrdivanja Cinjenica i okolnosti potrebnih za donosenje pravilne i
zakonite odluke, sprovela postupak i izvela dokaze i to: izvrSila uvid u dio baze podataka
Centralnog klirin§kog depozitarnog drustva A.D., izvrSila uvid u dio baze podataka Uprave
prihoda i carina Crne Gore, izvrSila uvid u bazu podataka Agencije, izvrSila uvid u
Izvjestaj o prihodima i imovini a 2020. godinu, broj 02-02-4-4383 od
29.03.2021. godine izvrsila uv ovanog broj UPI-02-03 JJli3-2021 od
19.07.2021, broj UF1-02-0 -2021 od 30.07.2021 i broj UPI-02-0 2021 od
20.09.2021 sa prilozima (potvrda iz Centralne depozitarne agencije - Izvod o vlasnistvu
HOV na dan 15.09.2021. godine na imeﬁi obradunski list i isplata za mart
mjesec).

Uvidom u bazu podataka Centralnog klirinskog_depozitarnog drustva A.D. a koja je
uporedivana sa lzvjestajem o prihodima i imovini“ za 2020. godinu, broj

02-02-4-4383 od 29 03.2021. godine, utvrdeno je da_ na ime supruge nije
prijavio 261 akciju kod emitenta Republika Crna Gora.

Uvidom u bazu pocataka Uprave prihoda i carina Crne Gore, a koja je uporedivana sa
|zvjestajem o prihod ma i imovini_ za 2020. godinu, broj 02-02-4-4383 od
29.03.2021. godine utvrdeno je da Je imenovani ostvario ukupan godisnji prihod u iznosu

od 20.085,85 eura, dok je u pomenutom izvjestaju prijavio godisnji prihod u iznosu od
19.014,00 eura, $to predstavlja razliku od 1.071,75 eura.

Uvidom u bazu podataka Agencije,utvrdeno je da je— bio javni funkcioner-
ﬂ u periodu od 01.01.2016. godine do 27.07.2023. godine.

Novim zakonom ko| je stupio na snagu dana 12.06.2024. godine, propisano je da se
samo sukob interesa i prijave zvizdaca imaju rijesiti po odredbama starog zakona, iz Cega
nesporno proizilazi la ¢e se svi ostali zapoceti postupci okon&ati po odredbama novog
Zakona o sprecavanu korupcije (,Sl. list CG* br. 54/24).

U prilog navedenog Je i akt Ministarstva pravde, kao ovlas¢enog predlaga¢a zakona, br.
06-040/24-10466/1 od dana 14.10.2024. godine, u kojem se istiCe da ¢e se zapoceti
postupci u kojima se odluéuje da li je javni funkcioner povrijedio odredbe zakona koje se
odnose na ograni¢enja u vrSenju javnih funkcija, poklone, sponzorstva, donacije i
Izvjestaje o prihodima i imovini javnih funkcionera, okonéati po odredbama vazeceg
Zakona o spreCavan|u korupcije.

Takode ¢lanom 33 novog zakona propisano je da ako Agencija u postupku provjere utvrdi
da dostavljeni podaci nijesu u skladu sa podacima koji su dostupni Agenciji odnosno ako
postoji razlika u prijavljenom novéanom iznosu u vrijednosti do 1.000 eura ili se radi o
greSkama tehnicke prirode, pisanim putem ¢e obavijestiti javnog funkcionera da podnese
dopunu ili izmjenu lzvjestaja.

Kralja Nikole 27/V Agencija za spre€avanje korupcije +382 2044 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me




Nakon ocjene izvedenih dokaza, i to: uvida u bazu podataka javnih funkcionera Agencije,

uvida u dio baze podataka Centralnog klirin§kog depozitarnog drustva A.D., uvida u dio

baze podataka Uprave prihoda i carina Crne Gore, uvida u lzvjestaj o prihodima i imovini
ﬂzaz 2020. godinu, broj 02-02-4-4383 od 29.03.2021. godine, uvida u
izjagnjenja imenovanog broj UPI-02-03-ll/3-2021 od 19.07.2021, broj UPI-02-03- G-
2021 od 30.07.2027 i broj UPI-02-03-m8/7-2021 od 20.09.2021 sa prilozima (potvrda iz
Centralne depozitarne agencije - Izvod o vlasni$tvu HOV na dan 15.09.2021. godine na
ime i obracunski list i isplata za mart mjesec), Agencija je u smislu ¢lana 38
Zakona o sprjecavanju korupcije utvrdila da imenovani nije prekrsio ¢lan 25 stav 2 Zakona
o spreéavanju korupcije, jer u lzvjestaju o prihodima i imovini za 2020. godinu nije
prijavio taéne i potpune podatke, a koji se odnose na prijavljeni godi$nji prihod na ime
zarade i to prihod manji za 1.071,75 eura i na ime suprug-ije prijavio 261 akciju
kod emitenta Republika Crna Gora.

Na osnovu ¢élana 105 st.1 Zakona o upravnom postupku a vezi sa ¢lanom 44 Zakona o
sprje¢avanju korupcije, u postupku donoSenja rjeSenja ovlaS¢eno sluzbeno lice
javnopravnog organa utvrduje sve ¢injenice i okolnosti bitne za rjeSavanje stvari.

Navode_iz izja$njenja koji se odnose na neuskladenost njegovih prihoda
ovaj organ je ocijenio kao jasne i istinite, a ovo iz razloga jer je imenovani dostavio
obradunski list sacinjen od strane poslodavca Skupstine Crne Gore i isplatu za mart
mjesec 2020. godine iz kojeg se nesporno utvrduje da mu je umanjen iznos primanja za
pola plate u iznosu od 905,60 eura, na ime finansiske pomo¢i NKT-u za borbu protiv
zaraznih bolesti u konkretnom COVID-a.

Takode, navode imenovanog koji se odnose na akcije njegove supruge cijenjene su kao
jasne i istinite jer su predmetne akcije prenesene na drugo lice i iskori§¢ene za placanje

carinskih dazbina, a ostatak vracen na prvobitnog vliasnika,pri tome uzimajuci u obzir da
_ tome nije obavijeStena. U prilog tvrdnjama_vezanih za
akcije njegove supruge ide i ¢injenica da je uvidom u lzvod o vlasnis$tvu HOV na dan

15.09.2021. godine utvrdeno dajjj e rosjeduje akcije na svoje ime, koji je
imenovani dostavio u prilogu svog izjasnjenja.

Primjenjuju¢i medunarodne standarde i pravila postupanja, te postupaju¢i po presudi
Upravnog suda, a d= u konkretnom predmetu imenovani nije nepropisno unaprijedio svoj
liéni, odnosno finans jski interes, Agencija je cijenila sve naprijed navedeno, odnosno da
predmetna upravna stvar zaista ne moze upucéivati na namjeru | RN = jc
Zelio prikriti prihode | akcije njegove supruge, kao i da nije postojala, a u krajnjem nije ni
ostvarena namjera da se iskazu nepotpuni i netacni podaci, te da je postupljeno u skladu
sa presudom Upravnog suda, iz kojih razloga je odlu¢eno kao u dispozitivu odluke.

Uputstvo o pravinoj zastiti: Protiv ove Odluke moZe se pokrenuti upravni
spor podno$enjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema

odluke.
V D:DIREKTORA
Dusan Drakic¢
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