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AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu &lanova i34' 38, 39, 41
i 97 stav 1 taéka 3 Zakona o spre¢avanju korupcije (,Sluzbeni list GG" br. 54/24),
postupajuéi po inicijativi, u postupku odluéivanja o povredi odredbi koje se
odnose na sukob interesa u vr$enju javnih funkcija, Nevenke Bo'iovié-dovovié,
donijela je dana 11.04.2025. godine

ODLUKU

UTVRPUJE SE da je Nevenka BoZovi¢-Jovovi¢ prekrdila &lan 9 Zakona o
spreavanju korupcije, na nagin Sto je kao Glavna administratorka u opstini
Budva vrsila poslove drugoétepenog organa u upravnim stvarimaliz nadleZnosti
Sekretarijata za drustvene djelatnosti, za c¢ijeg koordinatora| je odredena
18.05.2023.godine.

ObrazloZene

Agencija za sprecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) je u vrSenju
prava i duznosti utvrdenih Zakonom o sprecavanju korupcije, postupajucéi po
inicijativi, u kojoj se istife da je Nevenka BoZovi¢-Jovovi¢ istovremeno Glavna
gradska administratorka i koordinator Sekretarijata za dru$tvene|djelatnosti, pa
postoji opravdana sumnja u konflikt interesa, obzirom da je Glavni gradski
administrator drugostepeni organ, dok je Sekretarijat prvostepenil pa samim tim
Gradski administrator odluéuje izmedu ostalog i u odnosu na odluke
Sekretarijata.

Saglasno ¢lanu 37 Zakona o sprecavanju korupcije, javna funkcioperka je istakla
da je rieSenje o koordiniranju radom Sekretarijata za druétvgne djelatnosti
opstine Budva br.01-082/23-918/1 donio i potpisao 05.06.2023.godine
predsjednik opstine Budva. RjeSenje o koordinaciji donijeto je zbgg zdravstvenih
problema sekretarke i po istom je postupano u periodu od 18.05.2023.godine pa

do 05.08.2024.god. Koordiniranje radom Sekretarijata za drustvenge djelatnosti od
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05.08.2024.godine preuzela je tadaSnja potpredsjednica opstine, Jasna Dokic.
Imenovana je istakla da je koordinaciju rada Sekretarijata za drustvene
djelatnosti obavljala bez naknade, kako je hilo predvideno stavo 3 predmetnog
rjieSenja i Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji za Sluzbu glavnog administreitora opstine
Budva br.01-082/23-296/2 od 20.02.2023.godine je izmedu ostalog utvrdena
organizacija rada i djelokrug poslova i Sluzbe glavnog administartora i glavnog
administratora. Takode, Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji | sistematizaciji za
Sekretarijat za drustvene djelatnosti opstine Budva br.08-040/22-433/1 od
04.05.2022.godine utvrden je djelokrug poslova Sekretarijata Z?:ll drustvene
djelatnosti opstine Budva, Na kraju je istaknuto da je na osnovu Izvje;étaja o radu
glavnog administratora i Sluzbe glavnog administratora za 2023.godinu i
2024 .godinu, nesporno utvrdeno da u izvijestajnom periodu nije uloZzena ni jedna
zalba na rjeSenje Sekretarijata za drustvene djelatnosti kao prvostepenog
organa, a o kKojoj Zalbi bi edlu¢ivao drugostepeni organ-Glavni adminlstrator.
Dana 03.04.2025.godine, javna funkcionerka je na rezultate ispitnog postupka
izjavila da ostaje pri navedenom u prethodnom izjasnjenju i doda‘la da nijesu
taéni navodi da je glavni administrator vriec¢i poslove drugostepean organa u
upravnim stvarima iz nadleznosti organa kojim koordinira prekr$io odredbe &lana
9 stva 2 Zakona o spre€avanju korupcije. Dalje je navedeno da je odredbom
¢lana 77 Zakona o lokalnoj samoupravi jasno odredeno da glavni administrator
koordinira radom organa i sluzbi iz ¢lana 69 zakona, te da daje stru¢ha uputstva i
instrukcije za rad organima i sluzbama iz &lana 69 ovog zakona, radi pravilne
primjene zakona i drugih propisa.

Agencija je u cilju utvrdivanja GCinjenica i okolnosti potrebnih za donoSenje
pravilne i zakonite odluke, sprovela postupak i izvela dokaze; izvr$ila uvid u bazu
podataka javnih funkcionera, izvrila uvid u RjeSenje o koordinjranju radom
Sekretarijata za drustvene djelatnosti opstine Budva br.01-082/23-918/1 od
05.06.2023.godine, izvrSila uvid u Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji br.01-082/23-296/2 od 20.02.2023.godine, izvrsila UV'Id u Pravilnik
0 unutrasSnjoj organizaciji | sistematizaciji br.08—040/2%-43311 od
04.05.2022.godine, izvrSila uvid u Statut opstine Budva br.ji0-707/1 od
27.12.2018.godine, izvrsila uvid u lzvjeStaj o radu za 2023.goginu glavnog

administratora i Sluzbe glavnog administratora br.12-082/25-12 od
31.01.2024.godine, izvrdila uvid u lzvie$taj o radu za 2024.goginu glavnog
administratora | Sluzbe glavnog administratora br.12-082/25-12 od

31.01.2025.godine.

Agencija je uvidom u Statut op$tine Budva br.10-707/1 od 27.12.2018.godine
konstatovala da je u ¢lanu 112 propisano da se za vrSenje poslova lokalne
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uprave obrazuju organi lokalne uprave (sekretarijati, uprave i direkcije), dok je
glanom 120 propisano da-Glavni administrator vrsi poslove drugostepenog
organa u upravnim stvarima iz nadleZnosti organa i posebnih sluzbj iz ¢lana 112
stav 1 i 3 ovog Statuta.

Agencija je uvidom u Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe
Glavhog administratora br.01-082/23-286/2 od 20.02.2023.godine, konstatovala
da je u &lanu 8 navedeno da je Glavnom administratoru u opisu paslova izmedu
ostalog-vréenje poslova drugostepenog organa u upravnim | stvarima iz
nadleZnosti organa i posebnih sluzbi.

Uvidom u Rjedenje o koordiniranju radom Sekretarijata za dru$tvene djelatnosti
opétine Budva br.01-082/23-918/1 od 05.06.2023.godine, Agencijalje utvrdila da
je Nevenka BoZovi¢-Jovovi¢ odredena za koordinatora rada u istom,

Uvidom u bazu podataka javnih funkcionera Agencije za spre¢avanje korupcije,
utvrdeno je da je Nevenka BoZovié-Jovovic javna funkcionerka- Glavna
administratorka u opstini Budva od 18.02.2022.godine.

Clanom 9 stav 1 Zakona o sprecavanje korupcije je propisanp da je javni
funkcioner duzan da svoju funkciju vr8i na nagin da javni interes ne podredi
privatnom, kao i da ne izazove sukob interesa u vrSenju javne funkzije.
Clanom 9 stav 2 Zakona o sprec¢avanje korupcije je propisano da sukob interesa
u vréenju javne funkcije postoji kad privatni interes javnog funkcjonera utice ili
mozZe uticati na nepristrasnost javnog funkcionera u vrSenju javne|funkcije, kao i
u drugim situacijama koje mogu dovesti do sukoba interesa.
Uvidom u odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi kojima je u &lanu 77 propisano
da Glavni administrator:

- vr§i poslove drugostepenog organa u upravnim stvarima jz nadleZnosti
organa i posebnih sluzbi iz Elana 69 st. 1 3 ovog zakona;

- koordinira rad organa i sluZbi iz &lana 69 ovog zakona, u izvrSavanju poslova
za koje je potrebna medusobna saradnja (priprema propisa, akdionih planova,
strateSkog plana razvoja opstine i drugih razvojnih planova i prog ama, priprema
izvjeStaja o njihovoj realizaciji i struéno informativnih materijala, izvjestaja o
sprovodenju zakona, opstinskih propisa i dr.), konstatovano Je dalse koordincija
Glavnog admi nistratora mogla odnositi nsamo u izvrSenju poslova saradnje
kako je to propisano zakonskom odredbom, a ne i na rad Sekretarijata za
drustvene djelatnosti opstine Budva, kako je to odredeno(L RjeSenjem o
koordiniranju radom Sekretarijata za drustvene djelatnosti op&tine Budva br.01-
082/23-818/1 od 05.06.2023. godme

Nakon ocjene izvedenih dokaza, uvida u Statut opstine Budva pr.10-707/1 od
27.12.2018.godine, RjeSenje o koordiniranju radom Sekretarijata za drustvene
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djelatnosti opétine Budva br.01-082/23-918/1 od 05.06.2023.goding, Pravilnik o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe Glavnog adminis{lratora br.01-
082/23-296/2 od 20.02.2023.godine, kako pojedinacno tako j u njihovoj
medusobnoj povezanosti, Agencija je utvrdila da je Nevenka Bozovi¢-Jovovic,
kao Glavna administartorka opstine Budva u okviru svojih Pravilnikom propisanih
nadleZnosti izmedu ostalog vrdila i poslove drugostepenog organa u upravnim
stvarima iz nadleZnosti organa lokalne uprave, u konkrethom slucaju
Sekretarijata za drustvene djelatnosti, a za &iju kooridnatorku jje odredena
Rjesenjem 01-082/23-918/1 od 18.05.2023.godine, te je isto mjoglo izazvati
sukob interesa u vrenju javne funkcije, na koji nadin je privatni ipteres javnog
funkcionera mogao uticati na nepristrasnost javnog funkcionera u wréenju javne
funkcije, &ime je prekrien &lan 9 Zakona o spre€avanju korupcije.

Naime, Agencija je cijenila navode javne funkcionerke koji se odnose na
Izvjestaje o radu za 2023 i 2024 godinu, gdje je konstatovano da nije bilo Zalbi na
rjeSenja Sekretarijata za drustvene djelatnosti, i tom prilikom ukazujemo da smo
ove argumente uzeli kao jasne i istinite, medutim, Agencija konstatuje, da
moguénost da isto lice odluéuje u prvostepenom o drugostepenom postupku,
dovodi u pitanje nadelo dvostepenosti, odnosno nacelo nepristrasposti, a $to je
upravo i Zakon o spre&avanju korupcije prepoznao kao rizik i definisao u clanu 9,
gdje se ukazuje da je javni funkcioner duzan da svoju funkciju vrsi rla nacin da ne
izazove sukob interesa u vrdenju javne funkcije, a 8to se u konkretnom slucaju
moglo desilti na naéin to je javni funkcioner rukovedio organom koji u drugom
stepenu odluguje o upravnim stvarima iz nadleZnosti organa odnospo sluzbe koja
donosi odluke u prvom stepenu. Takode, u odnosu na argumente iznesene u
izjadnjenju u kojima javna funkcionerka istiée da je ¢lanom 77 Zakona o lokalnoj
samoupravi jasno odredenc da glavni administrator koordinira radom organa i
sluzbi iz &lana 69 zakona, te da daje struéna uputstva i instiukcije za rad
organima i sluzbama iz &lana 69 ovog zakona, radi pravilne primjene zakona i
drugih propisa, istiéemo da je upravo Statut drustva i u krajnjem Pravilnik o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, blize utvrdiojradna mjesta,
definisao izmedu ostalog opis poslova i djelokrug poslova Sluzbi a Sto je u
konadnom | podrazumijevalo definisanje dvostepenosti izmedu Sekretarijata za
drudtvene djelatnosti i Glavnog administratora.

Na osnovu navedenog odluéeno je kao u dispozitivu odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke moZe se pokrenuti upravni spor
podnodenjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana
prijema iste. .
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