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AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu &lana 34 stdv 2, ¢lanova
38, 39, 41 i 97 Zakona o sprecavanju korupcije ("Sluzbeni list Crng Gore", br.
54/24) i Elana 113 stav 1 tacka 2 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/ 7) postupajuéi po sluzbenoj duino:sti u odnosu
na podnijetu inicijativu od 15.10.2025. godine u postupku odiucivanja o sukobu
interesa javne funkcionerke HJj M nakon sprovedenog postubka donijela
je dana 18.11.2025. godine, ' '

|
ODLUKU

UTVRDUJE SE da javna funkciorierka V] clniie prekrsitaleian o i 10
Zakona o spre¢avanju korupcije jer je odluku o imenovanju |na funkciju

PFEdSiedniceFdonijega Skupstina opstine Gusinje a ne
Predsjednik opstine Gusinje Sanel Balié. j

ObrazloZenje
!

Agencija za sprje¢avanje korupcije ( u daliem tekstu: Agencija) je u vriéenju prava
i duznosti utvrdenih odredbama Zakona o spreCavanju korupcije, postupajuéi po
sluzbenoj duZnosti u odnosu na podnijetu inicijativu od 15.10.2025. godine
pokrenula postupak zbog moguéeg krSenja :&lana 9 Zakona o sprecavanju
korupcije od strane javne funkcionerke M BEM U inicijativi je u bithom
navedeno da je javna funkcionerka snaha predsjednika Opstine Gusinje Sanela

Balica (supruga njegovog rodenog b imenovana na javf]u funkciju
pr edsjednice“ $to jasno ukazuje na postojanje
porodigne bliskosti 1 sukoba interesa u obavljanju njene javne funkcije

Agencija je u skladu sa élanom 37 Zakona o sprecavanju korupcije, pgzvala javnu
funkcionerku da se izjasni i javna funkcionerka je u izjasnjenju navela da imajuéi u
vidu odredbe Zakona o izbory odbornika i poslanika da op&tinsku izbofnu komisiju
imenuje skupétina opstine, na predlog radnog tijela skupstine opétin nadleznog
za izbor i imenovanja, i to iz reda kandidata koje predlazu politicke partije. Dakle,
Predsjednik opstine nema nikakve veze, ni sa predlaganjem, niti sa imenovanjem

predjednika i &lanova opstinske izborne komisije, pa je jasno da prilikom njenog
imenovanja za predsjednicu nije bilo nikakvog uticaja
o kojem se govori u anonim alivi. Nadalje je navela da je predloZila partija,

a imenovala Skupstina opstine Gusinje. Osim'toga iz nadleZnosti predsjednika
opstine i nadleZnosti opstinske izborne komisije jasno proizilazi da né moze dodi
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do bilo kakvog konflikta interesa. U konaénom je navela da je predmetna inicijativa
apsolutno neosnovana. ,
Agencija je u cilju utvrdivanja &injenica i okolnosti potrebnih za donoéegnje pravilne
i zakonite odluke, sprovela postupak i izvela dokaze i to: izvrila uvid u registar
javnih funkcionera, izvr8il uvid u rjeenje Skupstine opétine Gusinje broj 07-39/5
od 04.04.2025. godine (SI. list Crne Gore - opstinski propisi by. 18/25 od
28.04.2025. godine). ‘

Uvidom u registar javnih funkcionera, utvrduje!se da javna funkci
Elllobavija funkciju predsjednice
04.04.2025. godine.

Uvidom u rjeSenje Skupstine opstine Gusinje broj 07-39/5 od 04.04.2025. godine,
utvrduje se da je Skupstina opstine Gusinje na sjednici odrzanoj {04.04.2025.
godine donijela odluku o imenovanju Opétinske izborne komisije u stalpom sastavu

i 22 izbrana M SO

Clanom 9 stav 1 Zakona o spreCavanje kor!upcije propisano je éda je javni
funkcioner je duzan da svoju funkciju vréi na naéin da javni interes ne podredi
privatnom, kao i da ne izazove sukob interesa u vrsenju javne funkcije dok je
stavom 2 istog &lana propisano da sukob interesa u vr§enju javne funkcije postoji
kad privatni interes javnog funkcionera utide ili moZe uticati na n pristrasnost
javnog funkcionera u vrienju javne funkcije, kao i u drugim situacijama koje mogu
dovesti do sukoba interesa. Clanom 10 istog zakona je propisano da ako javni
funkcioner u organu vlasti u kojem wvrsi javnu funkciju ucestvuje u raspravi i
odluivanju u stvari u kojoj on ili povezano lice sa javnim funkcionerom ima privatni
interes, duZan je da se bez odlaganja uzdrzi od preduzimanja bilo kaje radnje za
koju postoji rizik od postojanja sukoba interesa, kao i da najkasnije f] roku od tri
dana od dana saznanja za to, da pisanu izjavu o postojanju privatnog interesa,
odnosno riziku o postojanju sukoba interesa i o tome obavijesti organ vlasti, kao i
ostale u¢esnike u raspravi i odlugivanju. i

Clanom 17 stav 4 Zakona o izboru odbornika i poslanika propisano je da se
predsjednik opstinske izborne komisije imenuje na predlog partije, odnosno
koalicije koja je na prethodnim izborima dobila najveci broj odbornickih mandata.
Ukoliko je na prethodnim izborima najvecdi broj mandata dobila koaliciona izborna
lista, predsjednik opstinske izborne komisije imenuje se na predlog partije kojoj je,
u okviru koalicije, pripao najveéi broj odbornitkih mandata. Nadalje} ¢lanom 24
Zakona o izboru odbornika | poslanika propisano je da opstinsku izbofnu komisiju
u stalnom sastavu imenuje skupstina opstine, na predlog radnog tijeJa skupstine
opstine nadleznog za izbor i imenovanja, iz reda kandidata koje predloze polititke
partije, odnosno koalicione izborne liste, odnosno grupe biraca | koje imaju
odbornike u skupstini opstine. Odluka o imenovanju opétinske izbotne komisije
objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore - opstinski propisi. Clanom 27 istog
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zakona propisano je da se Opstinska izborna komisija: stara se o zakonitom
sprovodenju izbora; organizuje tehnicke pripreme za sprovodenje izb?ra; odreduje
biratka mjesta za izbor odbornika i poslanika; obrazuje biracke odbgre i imenuje
predsjednika i &lanove biragkih odbora za izbor odbornika i poslanika i organizuje
njihovu edukaciju (obuku) o procedurama za rad biratkog odbora; utvrduje broj
glasadkih listica za pojedina biracka mjesta, ovjerava ih i zajedno sa ovjerenim
izvodom iz biradkog spiska zapisnicki i predaje birackim odborima; gcjenjuje da li
su izborne liste za izbor odbornika sastavljene i podneSene u skl:adu sa ovim
zakonom; potvrduje i proglasava izborne liste za izbor odbornika; ja\{no objavljuje
broj birada u opétini | po biraZkim mjestima; utvrduje rezultate izbora odbornika,
kao i broj glasova za svaku izbornu listu i utvrduje broj mandata koji piipada svakoj
izbornoj listi za izbor odbornika; izdaje uvjerenje izabranom odborniku; utvrduje
ukupne rezultate glasanja za izbor poslanika na svojoj teritoriji | po svakom
biratkom mjestu i o tome dostavlja izvje$taj Republi¢koj izbornoj komisiji; javno
objavljuje rezultate za izbor odbornika; podnosi izvjestaj skupstini opstine o
rezultatima za izbor odbornika i o popuni upraZnjenih odbornigkih mjesta;
dostavlja podatke o izborima za odbornike organima nadleznim zaj prikupljanje i
obradu statisti¢kih podataka.

Nakon ocjene izvedenih dokaza i to rjeSenja Skupstine opstine Gusinje broj 07-
39/5 od 04.04.2025. godine te izja8njenja javne funkcionerke, kakq pojedinacno
tako i u njihovoj medusobnoj povezanosti, Agencija ja utvrdjla da javna
funkcionerka Efillniie prekrsila clan 9 i 10 Zakona o sprecavanju
korupcije a sve prethodno imajuéi u vidu da je odluku o njenom irpenovanju na
mjestu_predsjednice NN > Osnovu Elana 24
Zakona o izboru odbornika i poslanika donijela Skupstina opétirie Gusinje na
predlog radnog tijela skupstine opstine a ne predsjednik opstine te lJmaju(:i u vidu
nadleZnosti opstinske izborne komisije propisane &lanom 27 Zakona o izboru
odbornika i poslanika da ista ne odlutuje o radu predsjednikajopstine to u
konkretnom imenovana ni na koji nacin javni interes ne moZe podrediti privatnom
odnosno izazvati sukob interesa u vrienju javne funkcije.
Za ukazati je da je javna funkcionerka u vr$enju javne funkcije duzna postupiti u
skladu sa ¢lanom 10 stav 1 Zakona o spre¢avanje korupcije i dajako u organu
vlasti u kojem vr$i javnu funkciju ugestvuje u raspravi i odlugivanju u stvari u kojoj
ona ili povezano lice sa javnom funkcionerkom ima privatni interes, duZna je da se
bez odlaganja uzdrZi od preduzimanja biio |koje radnje za koju p'ostoji rizik od
postojanja sukoba interesa, kao i da najkasnije u roku od tri dana od dana saznanja
za to, da pisanu izjavu o postojanju privatnog interesa, odnosno riziku o postojanju
sukoba interesa i o tome obavijesti organ vlasti, kao i ostale ugesnike u raspravi i
odluéivanju. '

Na osnovu izloZenog odlugeno je kao u dispozitivu odluke.
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Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove odluke stranka moze pokr
spor pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20 dana od dana prij¢

nuti upravni
tma iste.
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