Crna Gora
Agencija za spreCavanje lkorupcije

| Broj:UPI-03-01-10/13-2025

AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu &lanova 34, 88, 39, 41
i 97 stav 1 tacka 3 Zakona o spreéabanju korupaije (,Sluzbeni list CG" pr. 54/24),
postupajuci po inicijativi, u postupjku odiuc¢ivanja o povredi odredhi koje se
odnose na sukob interesa u vr$enju javnih funkcija, Stojana Sjekloée, fonijela je

~dana 30. 09.2025. godine

ODLUKU[

UTVRDUJE SE da je Stojan Sjeldoca, kao javni funkcioner prekriio &lan 9 stav 1
i 2 Zakona o spreavanju korupcije, na nacin Sto je kao ¢&lan Odborg direktora
Poste Crne Gore AD Podgorica, u pc:eriodu trajanja javne funkcije, zasngvao radni
odnos u istoimenom privrednom drastvu, prethodno ne obavjeétavajUfi ¢lanove
Odbora direktora navedenog privred_nog arustva o postojanju privatnog interesa,
na koji nacin je njegov privatni interes mogao (uticati na nepristrasngst javnog
funkcionera u vrienju javne funkcije.

UTVRBDUJE SE da je Stojan Sjekioca, kac javnifunicioner prekrsio &lan 31 stav
1 taCka 4, &lan 36 stav 1 a u vezi stava 2 taCka 1 i 8lana 37 Zakona o privrednim
drustvima (,Si.list CG", br.65/2020), na nadin §to je kao &lan Odbora direktora
Poste Crne Gore AD, u periodu trajanja javne ftlmkcije, zasnovao radr]i odnos u
navedenom privrednom druétvul 04.01.2022. godine, bez pfethodnog
obavjeStenja Odbora direkiora o pdstc}jafzju privatnog interesa i bez pribavijene
saglasnosti Odbora direkiora za zakijucenje Ugovora o radu.

Obrgzloie:nje
- ' \

Agencija za spreavanje korupcije (u daflem teksjtu: Agencija) je u vrienju prava i
duznosti utvrdenih Zakonom o spredavanju korupcije, postupajuéi polinicijativi,
pokrenula postupak za utvrdivanje da i je prilikém zasnivanja radnog lodnosa u
Posti Cme Gore AD Stojana Sjeidoce, na osnovu Sporazuma o preuzimanju
izmedu Posdte Crne Gore AD i pr'ivrednog dr{]étva bila potrebna saglasnost
Odbora direktora, a da je Stojan Sjekloca prili;kom zakijuCenja ovog pravhog
/ !
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posta bio Cian Odbora direkiora u Po3ti Crne Gore AD, na koji nadin je moglo

doci do sukoba interesa. |

Saglasno lanu 37 Zakona o spreavanju korupcije, javni funkcioner fje istakao
da je Sporazum o preuzimanju z?poslenog i Ugovor o radu zakljnréen dana
29.12.2021. godine, dok je prife potpisivanja navedenog Ugovgra, dana
13.12.2021. godine podnio ostavku}na ¢lanstvo u Odboru direktora, kao | da je
nakon izmijenjenih okolnosti povukao ostavku 12.01.2022. godine] Nadalje,
imenovani je istakao da je u navedenom periodh, kada je zakljuéen Sporazum i

Ugovor o radu bio u ostavci, te samim tim nije moglo ni doéi do sukoba Jnteresa.

Agencija je u cifju utvrdivanja Cinjenica i okglnosti potrebnih za donoSenje
pravilne i zakonite odluke, sprovel? postupak i izvela dokaze: izvr§jla uvid u
registar javnih funkcionera Agencijp za spreéévanje korupcije, izvr§jia uvid u
Sporazum o preuzimanju zaposienog broj 00020-23883 od 29.12.202%. godine i
br. 221/21 od 28.12.2021. godine, izvrsila uvid 'Lrid u ugovor ¢ radu broj 00020-
23883/2 od 29.12.2021. godine, izvlréila uvid u tnex ugovora o radu br. 00020-
20230602-28/3 od 02.06.2023. godine, izvrsila uvid u dopis Poste Crnd Gore AD
broj 00020-20250219-9/2 od 21.02/2025. godinwe, izvrSila uvid u dopis Odboru
direktora broj 00010-22874 od 13.12.2021. lgodine, izvr3ila uvid| u dopis
Ministarstvu ekonomskog razvoja odl 12.01.2022! gedine, izvrSila uvid 4 MiSlienje
Agencije za sprjeCavanje korupcije broj 02-01-414/4 od 23.03.2022. godine,
izwrsila uvid u dopis Poste Cme Gore AD| broj 00020-20250219-9/4 od
14.03.2025. godine i dopis Poste Grne Gore AD broj 00020-20250603-4/2 od

11.06. 2025. godine.

Uvidom u Sporazum o preuzimanju zaposienog broj 00020-28883 od
29.12.2021. godine i br. 221/21 od 28.12.2021. godine, utvrduje se |da je isti
zaklju¢en dana 01.12.2021. godinei izmedu Po?te Crne Gore AD Pgdgorica i
»1 EHNO MAX" d.o.0. Pedgorica ko(iim su se saglasili da Posta Crne|Gore AD
.Podgorica izvr3i preuzimanje na rad Stojana Sjclekloée te da istom zakljuéno sa
31.12.2021. gedine prestaje radni ocﬁnos kod ,TEHNO MAX" d.o.0. Podgorica te
.da kao zaposleni zasniva radni odﬁos na neod‘*edeno vrijeme kod Peste Crne
Gore AD Podgorica, potev od 04.01.2022, godine kao i da ¢e se rasporediti na
radno mjesto Rukovodioca unutradnje kontrole i izvieStavanja u Siuzbi za
unutrasnju konirolu i izvjeStavanje u sastavu Sektora za kontroiu posiovanja i

izvie$tavanje.

Uvidom o ugovor o radu broj 00020-23883/2 oodr29.1 2.2021. godine, uivrduje se

da je isti zakfjuten dana 29.12.2021. godine izmedu Poste Cre [Sore AD

Podgorica kao poslodavca i Stojana Sjekloce k;ao zaposienog te da gaposleni
! |

Kralja Nikole 27/V Agencija z:a spretavanje korupcije :+3 822044 7701
Podgorica kabinet@anti}’orupci}a.me
Crna Gora www.antikorupcija.me




zasniva radni odnos na neodredenc vrijeme na radnom mjestu Ru
unutradnje kontrole i izvjeStavanja u Sluzbi za unutragnju kontrolu i iz
u sastavu Sektora za kontrolu poslovanja i izvjestavanje.

Uvidom u anex ugovora o radu br. 00020-20230602-28/3 od 02.06.20

ovodioca

jeStavanje

213. godine,

utvrduje se da je isti zakljucen dana 02.06.2023. godine izmedu Poste Crne Gore

AD Podgorica kao poslodavca i Stojana Sjek_ioée kao zaposlenog,
zaposleni rasporeduje na radno mjesto deovodioca logisike,
distribucije za poslovno logistitke centre u sastavu Sektora logistike,
distribucije potevsi od dana prihvatanja Ponude.

Uvidom u dopis Poste Crne Gore broj 00020-20250219-9/2 od 21
godine, utvrduje se da Stojan Sjekloéa nije pribavio sagtasnost Odborz
za zakljuCenje sporazuma o preuzimanju zaposlenog te da Poste Crne
Podgorica nije u posjedu iste.

Uvidom u dopis Odboru direkiora broj 00010:22874 od 13.12.2021
utvrduje se da je Stojan Sjeklodéa obavijestio Odbor direktora Poste Crn

te da se

prerade |

prerade i

.02.2025.
direktora
Gore AD

. godine,

e Gore da

podnosi ostavku na élanstvo u Odboru direktora te da istu podljsosi zbog

imenovanja na novu duZnost.

Uvidom u misijienje Agencije za sprjeéavanjejkorupcije broj 02-014
23.03.2022. godine, utvrduje se da je isto dato na zahtjev Poste Crne
Podgorica imajudi u vidu da je A.D., &lan Odbora direktora Poste Crne
Podgorica, dobic adobrenje Odbora direktora Poste Crne Gore AD Pod
00010-23935/15 od 30.12.2021. godine za zasnivanje radnog ¢
navedenom drustvu, u skladu sa &lanom 37 Zakona o privrednim dru
da nema smetnji da imenovani bude zaposlen' u navedenom drusty
ukazali da ukoliko imenovani javni funkcioner u brganu viasti u kojem
funkeiju uestvuje u raspravi | odludivanju u stvari u kojoj on ili poveza
javnim funkcionerom ima privatni interes, dufan je da davanjem
postojanju privatnog interesa obavijesti ostale ugesnike u raspravi { of
prije svog uce$ca u raspravi, a najkasnije prije potetka odludivanja, ka
izuzme iz predmetne rasprave | odludivanja, a u skladu sa &lanom 8
spriedavanju korupcije.

|
Uvidom u dopis Poste Crne Gore broj 00020-20250219-9/4 od 14
godine, utviduje se da je Stojan Sjekloéa u vrijeme zakljuCenja Spo
preuzimanju zaposienog hio &lan Odbora direktora Poste Crne Gore ka

414/4 od
Gore AD
Gore AD
gorica br.
dnosa u
Stvima, e
1, dok su
vrat javnu
no lice sa
izjave o
dluivanju
o ida se
Zakona o

103.2025.
azuma o
o i da my

Odbor direkiora nije dac sagiasnost za zakljudenje navedenog pravnog posla u

smisfu ¢lana 31 i 37 Zakona o privrednim druétvima.
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Dopisom broj 00020-20250603-4/2 od 11.06.2025. gadine, Posta Crne Gore AD
je obavijestita Agenciju da uvidom u evidencije tog privrednog drustva nema
dokaza da je &an Odbora direktora Stojan Sjekloéa podnio ahtiev za
pribavijanje predmetne saglasnosti od Odbora direktora Poste Crne Gore AD
Podgorica, zbog &ega Odbor direktora Poste Crne Gore AD Podgofica nije ni
mogao odiucivati, odnosno nije mogao dohijeti akt kojim odbija davanje
saglasnosti za zakljucenje predmetnog pravnog posla. Takode, obavijestifi su
Agenciju da u siuzbenim evidencijama nema akta, odnosno nem izjave o
postojanju privatnog interesa, odnosno rizika o postojanju sukoba interesa &lana
Odbora direktora Stojana Sjekiode koja je prethodila dono$enju akta Odbora
direktora kojim nije data saglasnost za zak!juc?enje Sporazuma o preuzimanju
zaposlenog br. 00020-23883 od 29.12.2021. goc?ine.

Uvidom u registar javnih funkcionera Agencije za spretavanje korupcijfe uivrdeno
Je da Stojan Sjekloda obavija funkeiju &lana Odbora direkora Poste Crne Gore
AD od 18.03.2021. godine.

Clanom 9 stav 1 Zakona o spreﬁavanje korﬂ:pcije je propisano da je javni
funkcioner duzan da svoju furkciju vrdi na nagéin da javni interes ne podredi
privatnom, kao i da ne izazove sukob interesa u vrdenju javne funkcije.
Clanom 9 stav 2 Zakona o spreCavanje korupcijé je propisano da sukob interesa
u visenju javne funkcije postoji kad privatni interes javnog funkcionera utice ili
moZe uticati na nepristrasnost javaog funkcionera u vréenju javne funk’cije, kao i
u drugim situacijama koje mogu dovesti do suroba interesa.
Clanom 31 stav 1 tatka 4 Zakona o pn’vredr:lim drudtvima je propisano da
duZnost paznje, prijavijivanja "li¢nog interesa, lizbjegavanja sukoba | interesa,
¢uvanja posiovne tajne i podtovanja zabrane Konkurencije, u skladuj sa ovim
zakonom, imaju izmeduy ostalog i izvi$ni direktor, &lanovi odbora direktora,
c“flanovi upravnog odbora, ¢lanovi nadzornog odbora, zastupnici i prokuri}sti
Clanom 36 stav 1 Zakona o privrednim dru§tvimé je propisano da je IICF iz Clana

31 ovog zakona duZno da obavijesti.ortake, komplementare, &lanove drustva sa
ogianiCenom odgovorno$éu, odbor direktora,| odnosno nadzorni lodbor o
postojanju fidnog interesa ifi interesa sa njim povézanih lica u pravnom poslu koji
drustvo zakljuduje, odnosno pravnoj radnji koju drudtvo preduzima.

Clanom 36 stav 2 tagka 1 ie propisano da li&ni interes za lica iz &lana 31 ovog
zakona postoji u sludaju zakljudivanja pravnog posla izmedu drustva i tbg lica i
sa nfim povezanog lica. |

Clanom 37 Zakona o privrednim drustvima je propisane da zakljudivanjelpravnog
posia i preduzimanje pravnih radnji iz ¢lana 36 stav 2 ovog zakona mo¥e da se
odobri, u slugaju:1) ortackog drustva, odnosno komanditnog drusdtva, yveéinom
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glasova svih ortaka, odnosno kompiementara kod kojih ne postoji ficn} interes; 2)
drustva sa ograniéenom odgovornoscu, obignom veéinom glasova prisutnih
Clanova skupstine drustva, kod kojih ne postoji fi€ni interes; 3) drustva sz
ogranicenom odgovorno$éu koje ima strukturu organa akcionarskog drudtva,
vecinom glasova svih Glanova odbora direktora!ifi nadzornog odbora 50(} kojih ne
postoji ficni interes; 4) akcionarskog drustva; vedinom glasova svih &lanova
odbora direktora (kod jednodomnog akcionarskog drustva), odnosno|nadzornog
odbora (kod dvodomnog akcionarskog drustva), kod kojih ne postoji liéni interes.
(2) U slucajevima iz stava 1 tac. 3§ 4 ovog &lana, ako svi Slanpvi cdbora
direktora ili nadzornog odbora imaju fiéni interes ili je broj élanova !{:)ji nemaju
licni interes nedovoijan za postizahje Kvoruma za rad ili zbog jednake podjeie
giasova izmedu &lanova ovih organa kod kojih ne postoji liéni interes i kada
predsjednik odbora direktora ili nadzornog odbora nije prisutan it nema pravo
glasa, odiuku o odobravanju zakljuCivanja pravnog posla donosi| skupétina
Clanova drustva sa ograniGenom cdgovorno§cé, odnosno skupstina lakcionara,
vecinom glasova prisutnih &lanova skupdtine kod kojih ne postoji fiéni [nteres. (3)
Osnivackim aktom ifi statutom moZe se odrediti da odobrenje iz stava i tad. 3i 4
ovog Clana daje iskljugive skupstina drustva. (4) U sluéaju da odboy direktora,
odnosno nadzorni odbor odobri :.f.akijuéivanje pr;avnog posia u skladu sa stavom
1 tag. 31 4 ovog &lana, odbor direktora odnosno nadzorni cdbor duZan je da
informiSe skupsting drustva o detaljima izdatog odobrenja na prvo narednoj
sjednici, u posebnoj tagki dnevnog reda. (5) Odobrenje iz stava 1 ovog; &lana nije
potrebno u slu¢aju: 1) postojania licnog interesa kod jedinog &lana drustva ifi svih
Clanova drustva; 2) upisa, odnosng kupovine udjela ili akcija po osnovu prava
preeg upisa, odnosno prava preée kupovine &lanova drustva; 3) pribavijanja
sopstvenih udjela, odnosno akcija od strane drustva, ako se to pribavljanje vrsi u
skladu sa ovim zakonom. '

Nakon ocjene izvedenih dokaza, sporazuma o preuzimanju zaposienog broj
00020-23883 od 29.12.2021. godine i br. 221/21 od 28.12.2021. godine, ugovora
o radu broj 00020-23883/2 od 29.12.2021. godine, ugovora o radu Br. 00020-
20230602-28/3 od 02.06.2023. godine, dopisa ﬁoﬁte Crne Gore AD b ‘oj 00020-
20250219-8/2 od 21.02.2025. godine, dopisa Odporu direktora broj 00010-22874
od 13.12.2021. godine, dopisa Ministarstvu ekonomskog razvoja od 13.01.2022.
godine, Mislienja Agencije za sprieavanje Rorupcije broj 02-01-414/4 od
23.03.2022. godine, dopisa Poste Crne Gore AD broj 00020-202502119-9/4 od
14.03.2025. godine i dopisa Poste Crne Gore AD broj 00020-20250603-4/2 od
11.06. 2025. godine, kako pojedinadno tako i u njihovoj medusobnoj poyezanosti,
Agencija je utvrdila da je Stojan Sjekloéa, kao (':ifan Odbora direktora F’};ﬁte Crne
Gore AD Podgorica bic duzan da prethodno, prije donosenja Spofazuma o
preuzimanju zaposienog od 29.12.2021. godine, zatraZi saglasnost-odo renje za
zasnivanje radnog odnosa od Odbora direktora, Kao i da nakon toga nagkasnije u
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roku od 3 dana davanjem pisane izjave o postdjanju privatnog interesa, odnosno
rizika o postojanju sukoba interesa &lana Odbora direktora, prilikom odluéivanja o
davanju saglasnosti-odobrenja za zasnivanje radnog odnosa o istome obavijesti
organ vlasti, kao i ostale uesnike u raspravi i cdlucivanju. U konkretnom slucaju,
Stojan Sjekioca nije obavijestio &lanove Odbora direkiora o postojanji privatnog
interesa-zaposlenja prilikom zakijuéenja Sporazuma o preuzimanju, pri Semu isto
ukazuje kako na nedostatak tramsparentnosti priviednog drustva [tako | na
postupanje suprotno zastiti javnog interesa, a univerzaina postanska usluga je
usluga od javnog interesa za Crau Goru kako je to i propisao &lan § Zakona o
postanskim uslugama, dok je PoSta Crne Gore kao univerzaini poStanski
operator na osnovu navedenog zakona i oshovana za pruzanje postanskih
usiuga. Prethodno navedeno ukazuje da je javni interes privrednog| drustva u
konkretnom studaju bio podreden privatnom inte:aresu ¢lana Odbora direktora, pa
Agencija za spreavanje korupcije utveduje da je u konkretnom sluéajl prekren
clan 9 stav 1 i 2 Zakona o spregavanju korucije od strane Stojang Sjekiode.
Prethodno navedeno potwrduje izjaénjenje Poste Crne Gore AD PoF}gorEca od

11.06.2025. godine, u kojem je istaknuto da u evidencijama toga privrednog
drustva ne postoji akt kojim je imenovani traZio saglasnost Odbora direkiora, te
stoga Odbor direkiora nije ni mogao odiudivati o navedenom, ali U kKojem je
istaknuto da “Odbor direktora nije mogao dénijeti akt kojim odbija davanje
saglasnosti za zakljutenje predmetnog pravndg posla”, dto ukazujeé da je “a
priori” zauzet stav Odbora direkfora u odnosu na preuzimanje zappslenog u
konkretnom slu¢aju. Takode, shodno &anu 31 Zakona o privrednim [drustvima
(Clan 44 novog zakona) Glan Odbora direktora, kao lice sa posebnim duZnostima
prema drustvy, bio je shodno ¢lanu 38 Zakona:o privrednim drustvima (&lan 49
novog zakona) duZan prijaviti liéni interes i o istom obavijestiti ¢lanove Odbora
direktora | nakon toga zatraZiti saglasnost-cdobrenje pravnog posla lod strane
Odbora direktora, a $to u konkretnom sludaju Stojan Sjeklodéa nije uradip.

Agencija je cijenila navode javnog funkcionera, da je Sporazum o preuzimanju
zaposlenog i Ugovor o rady zakijuden dana 29.12.2021. godine, dak je prije
potpisivanja navedenog Ugovora, dana 13.12.2021. godine podnic ostavku na
Clanstvo u Odboru direktora, ali smaira da istii nisu mogli uticati naldrugacije
postupanje u ovoj upravnoj stvari, iz razioga $to je javni funkciones povukao
ostavku (upitan je sam institut poviadenja ostavke nakon cdredenog jvremena)
nakon potpisivania Sporazuma o preuzimanju, pa se sa ozbiljnim razmatranjem
mora uzetl u obzir namjera kao i da isto ne znadi eventualno izbjegavanje sukoba
interesa ukoliko je navedena osoba _uéestvévaia U procesima (pripremu,
donosenje odluke ili pregovorima), ili je bilo jasno da e se sporazum ticati njega
licno, jer je u tom siuaju privatni interes ¢lana Odbora direktora bic! direktno
vezan za predmet odiufivanja. Takode, samo Jracanje” u Odbor|direktora
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poviadenjem ostavke, &an Odbora direktora je one pogodnosti koje se tidu
njegovog licnog interesa odnosno 'zakl;ucenjem pravneg posla ,zadrzao", pa se

navedeno, poviadenje ostavike ''moZe smatrata
ogranienja odnosnoc obaveza. |

izbjegavanjerm

1

zakonskih

Maime, ukazujemo da ovakay nacm postupanja odnosno neposiupanja &lana

Qdbora direkiora, kr8i prmmpe dobrog ‘uplavljanja dovodi
transparetnost Qdbora direktora odnosno privrednog drudtva i u d
suprotnosti sa Zakonom o qprecavanju korupcue i Zakonom o

drustvima, tatnije sa odredbarmna !ko;e propisuju sprecavanje sukob
javnih funkcionera i odredbama koje ukazuju na1 posebne duZnosti koje
lica imaju prema privrednom drug tvu }
Na osnovu navedenog odiudene je iqao u dispoz'?iiivu odiuke.

| |

Uputstve o pravncj zatiti: Protiv.ove Odluke mose se pokrenuti up

U pitanje
irektnoj je
privrednim
a interesa
adredena

ravni spor

prijema iste.

podnosenjem tuibe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 danT od dana
i
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