Crna Gora
Agencija za spreCavanje korupcije

Broj:UPI 02-03-75/18-22 Podgorica, 13.03.2025. godine

AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, postupajuéi po nalozima iz presude
Upravnog suda U.br lIll/22 od 16.09.2024. godine, na osnovu ¢lana 56 Zakona
o upravnom sporu {,Sllist CG", br. 54/16), &lanova 34, 38, 39 i 41 Zakona o
sprecavanju korupcije (,Sllist CG" br. 54/24), u postupku odluivanja o
dostavljanju lzvjestaja o prihodima i imovini za 2020. godinu sa taénim i potpunim
podacima javnog funkcionera I 2kon sprovedenpg postupka,
donijela je dana 13. marta 2025. godine ‘

ODLUKU

UTVRDUJE SE da javni funkcioner [ niic prekrsio odredbe
Zakona o spregavanju korupcije, odnosno da u lzvjestaju o prihodima i imovini za
2020. godinu dostavljenom Agenciji za spreavanje korupcije nije prijavio tatne i
potpune podatke, a koji se odnose na prihod manji za 265,66 eurajna ime liCne
zarade.

ObrazloZenje

Agencija za spredavanje korupcije (u daljem tekstu Agencija) je u videnju prava i
duznosti utvrdenih odredbama Zakona o spreavanju kotupcile pokrenula

ostupak utvrdivanja krdenja &lana 23 stav 2 istog zakonaod strane
koji je kao
2-04-4-690 od

dostavljajuéi lzvjestaj o prihodima i imovini za 2020. godinu broj 0 ‘
04.02.2021. godine, naveo nepotpune i netadne podatke koji se odnose na prihod
maniji za 265,66 eura, na ime li¢ne zarade.

Saglasno odredbama Zakona o sprecavanju korupcije javni furikcioner je u svom
izja8njenju naveo da je mjesetne zarade prijavljivac prema obraéugskim listama

koje je u prilogu dostavio, te da druge prihode nije ostvarivao. T,akod*e, istakao je |
da slanarina S - - nccov prihod. '

Nakon sprovedenog postupka pred Agencijom donijeta je Odluka Agencije br. UPI-
02-03-75/7-2022 od 15.03.2022. godine, da je imenovani javni fimkcfoner prekrsio
odredbe Zakona o sprjeCavanju korupcije, na nadin $to je prijavio prihod manji za
265,66 eura.

!
Upravni sud je rjeSavajuéi upravni spor po tuZbi javnog funkcionera
I donic Presudu broj U.bjjF22 od 16.09.2024. godine, kojom Je
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tuzbu imenovanog usvojio i ponistio Odluku Agencije broj UP1-02-0 [7-2022 od
15.03.2022. godine, te naloZio da Agencija donese novu, zakonitu Qdluku u ovoj
upravnoj stvari u skladu sa odredbama &lana 56 Zakona o upravhom sporu (,Sl.list
CG", br. 54/16).

Upravni sud je u presudi u bitnom naveo sledece: ,Prilikom donpSenja Odluke da
li je javni funkcioner prekrsio zakonom ustanovljenu obavezu, neophodno je cijeniti
prije svega o kakvoj se obavezi radi, prirodi i teZini radnje, ginjenja]ili neéinjena
javnog funkcionera, pa u zavisnosti od odgovora na to pitanje poéi od cilja i svrhe,
odnosno intencije zakonodavca koja ga je opredijelila za donoSenje Zakona o
sprieGavanju korupcije. Naime, &lanom 2 navedenog zakona je definisan pojam
korupcije, pa sistemskim i ciljnim tuma&enjem odredbi Zakona, p'roizli?zi da se radi
o mehanizmima kojima kroz postupak provjere podataka o imovini javnog
funkcionera se nastoji utvrditi postojanje okolnosti koje bi upucivale na postojanje
korupcije u obavijanju funkcije, $to je u skladu sa principima i |standardima
medunarodnih akata (Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcjje, Kriviéno-
pravne i Gradansko-pravne konvencije Savjeta Evrope protiv korurﬂcije). Dakle,
odredbu é&lana 23 Zakona ne treba tumaditi izolovano i odvojeno U odnosu na
temeljna nacela zakona, ve¢ kao povezanu cjelinu kroz koju se ost\)aruje svrha i
cilj dono8enja zakona. Ukoliko bi se ostalo na stanovistu da inepljavljivanje ili

prijavijivanje pogreSnog podatka rezultira povredom Zakona o |spregavanju
korupcije bez ocjene o kakvim podacima se radi i opravdanost datog objagnjenja
stranke, navedeno bi znacilo afirmaciju formalne istine, koja jeé suprotna nacelu
materijalne istine, vazecoj u upravnom postupku, kako je to ustanovijeno i &lanom
11 Zakona o upravnom postupku, koji obavezuje da se u upravnom postupku
moraju pravilno i potpuno utvrditi sve €injenice i okolnosti koje su od znagaja za
zakonito i pravilno odlucivanje o upravnoj stvari. Sa tim u vezi je i istrazna funkcija
tuZenog organa, determinisana ¢lanom 30 Zakona, da kroz postu'pak provjere
podataka iz lzvjestaja sa prikupljenim podacima o imovini i prihddima javnog
funkcionera od organa vlasti i pravnih lica koja raspolaZu tim podagima, ukoliko
utrdi da su imovina i prihodi javnog funkcionera i povezanih Iicla sa javhim
funkcionerom vedi u odnosu na realne prihode, cijenedi pritom i izjaSpjenje javnog
funkcionera, ocijeni postojanje stvari koji bi ukazivali na eventualn‘ korupciju u
obavljanju funkcije od strane javnog funkcionera®, I '

Nadalje je istaknuto da ,prijavijivanje od strane tuZioca prihoda,manjih za 265,66
eura, ne mogu se podvesti pod smisao i svrhu odredbe &lana 23 Zakona o
sprje€avanje korupcije, Ovo iz razioga Sto se radi o primanjima po osnovu radnog
mjesta tuZioca, koji podaci se uredno dostavljaju Poreskoj upravi if evidentiraju,
odnosno ispladuju preko raduna banke u skiadu sa g&lanom l5 Zakona o
spre€avanju nelegalnog poslovanja. To upuéuje da su u pitanju opStepoznati i
dostupni podaci, §to bi iskljucivalo postojanje namjere tuzioca da se sakriju
navedeni podaci, veé bi ukazivalo na zakljuéak da se radi o propu"lstu tehnicke
prirode za koji je tuZilac pruZio objagnjenje u postupku pred tuzénimlorganom, na
koji nadin je doslo do propusta da se isti prijave.
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Takode, sud cijeni da “obraziozenje akta tuzenog nema razloga o swm odluénim
élnjemcama a dati razlozi ne mogu potvrditi zakonitost rjesavan] predmetne
stvari, $to je suprotno odredbi &l. 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, zbog
gega je dovedeno u sumnju &injeniéno stanje na osnovu kojeg je|primijenjeno
materijaino pravo, pa je Sud tuzbu usvojio i ponistio osporenu odluky™.

Agencija je postupajuéi po ukidnim razlozima iz navedene presude, sprovela
ponovni postupak i u cilju utvrdivanja éinjenica i okolnosti potrebnih za donosenje
pravilne i zakonite odluke, izvela dokaze i to: Izvr§ila uvid u bazu podataka Poreske
uprave i izvréila uvid u bazu podataka Agencije — registar javnih funkcionera.

Uvidom u bazu podataka Agencije — registar javnih funkcionera, utvrdeno je da je
javni funkcioner

tuzilastvu

Uvidom u bazu podataka Poreske uprave koja je uporedivana sa Izvlestajem o
pnhodlma i imovini za 2020. godinu broj 02-04-4-690 od 04.02. 21021 godlne
utvrdeno je da je ostvario prihod od zarade u ukupnom iznosu
od 14.292 63 eurwao 14.558,29 eura, odnosno, pruawo je prihod
manji za 256,66 eura. Navedena razlika se odnosi na ¢lanarinu |u

i naknadu koja je u martu 2020. godine ispladena u korist
Nacionalnog koordinacionog tijela za zarazne bolesti u iznosu od 120,06 eura.

Agencija je imenovanom, u skladu sa ¢lanom 33 stav 3 Zakona o] sprecavanju
korupcije, uputila dopis br. UPI 02- 03{§16-22, i istim ostavila rok od 5 dana da
izvrsi dopunu, odnosno i |zmjenu Izvjestaja o prlhodlma fimoviniitou duelu prihoda
koji se odnosi na manje prijavljeni prihod, $to je isti uéinio i dand 10.03.2025.
godine Agenciju obavijestio o izvr§enoj dopuni |zvjestaja.

Nakon ocjene izvedenih dokaza i to: baze podataka javnih funkcionera Agencije,

baze podataka Poreske uprave i izjadnjenja javnog funkcidnera
ﬂkako ojedinacno tako i u njihovoj medusobnoj povezan:ostt Agencija
je utvrdila da_nue prijavio taéne i potpune i podaﬁtke a koji se
odnose na prihod manji za 265,66 eura, na ime [iEne zarade, kojim dokazima je
Agencija poklonila punu vjeru, cijeneci ih kao jasne i istinite.

Medunarodnim kodeksom ponaéanja za javne funkcionere, na koje standarde i
upuéuje u Upravni sud u svojoj presudi, a koji je sastavni dIO Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv korupcije propisuje se da: 4."Javni funkmonen ne smiju
koristiti sluZzbeni polozaj za nepropisno unapredenje svog liénog |I| finansijskog
interesa, odnosno interesa njihove porodice. Oni ne smiju uc¢iu sklapanje ugovora,
zadobiti poziciju {li funkciju ili imati bilo koji finansijski, komercijalni il drugi sliéan
interes koji je nespojiv sa njthovim polozZajem, funkcijom ili duznostima ili vr§enju
istih.”

Primjenjujuéi medunarodne standarde i pravila postupanja, a da u konkretnom
predmetu u postupanju javnog funkcionera nijesu prekrSene zakonske odredbe,
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odnosno imenovani nije nepropisno unaprijedio svoj liéni, odnosqo finansijski
interes, Agencija je cijenila sve naprijed navedeno i utvrdila;da je imenovani
prijavio cjelokupan iznos prihoda od zarade ostvarene tokom 2020. godine, a
neznatan nov&ani iznos razlike zaista ne moZe upudivati na namjeru javnog
funkcionera da Zeli prikriti prihode, a $to bi moglo upucivati na sumnju da postoji
moguénost koruptivnih radniji. ! 1

Naime, novim zakonom koji je stupio na snagu dana 12.06.2024. godine,
propisano je da se samo sukob interesa i prijave zvizdada imaju rijesiti po
odredbama starog zakona, iz Sega nesporno proizilazi da ¢e se svi o§tali zapoceti
postupci okonéati po odredbama novog Zakona o spreéavanju korupcije (,Sl. list
CG" br. 54/24). J

U prilog navedenog pozivamo se i na akt Ministarstva pravdé, kag ovlaséenog
predlagaca zakona, br. 06-040/24-10466/1 od dana 14.10.2024. godine, u kojem
se istite da ée se zapodeti postupci u kojima se odluguje da li je javni funkcioner
povrijedio odredbe zakona koje se odnose na ograniéenja u vréenju jaynih funkcija,
poklone, sponzorstva, donacije i lzvjestaje o prihodima i imovini javnikifunkciénera,
okonéati po odredbama vazeéeg Zakona o sprecavanju korupcije.

prihoda i imovine, posebno kod prihoda koji su veéi od 1.000 eura, i imajuéi u vidu

da je Zakon o spre€avanju korupcije (,,Sl. list CG" br. 54/24) jasno propisao da se

formalni propusti u prijavljivanju imovine i prihoda koji se kre¢u u opsegu do 1.000

eura mogu prijaviti posebnom dopunom ili izmjenom Izvjestaja, dok -.ée se razlike

u prijavljenim i ste€enim vrijednostima imovine i prihoda vece vrijedl:{:sti od 1.000
]

Shodno svemu navedenom, lzvjestaji moraju oslikavati i prikazivati rF"eaﬂno stanje
0

' wr oy . [ Lw xg o
eura smatrati u€injenom povredom Zakona, odnosno kao iskazivarjje netacnih i
nepotpunih podataka, na osnovu €ega je odluéeno kao u dispozitivu odluke,

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke moze se pokrenuti|upravni spor
podno$enjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema
iste.
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