Crna Gora
Agencija za sprecavanje Korupcije

Broj: UPI-02-03-9/6-2024

AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE na osnovu &lana 97 stav 1 tadka 3
Zakona o spre¢avanju korupcije ("Sl. list CG", br. 54/24), &lana 56 Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (,Sl. list CG", br.’3120 i 28/20)
u vezi sa ¢lanom 18 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56/14, 20/15,
40/16 i 37/17), odludujuci o prijavi podnijetoj protiv politickog subjekta »Pokret
Evropa sad« zbog kréenja ¢lana 24 stav 3 i ¢lana 48 stav 4 Zakona ¢ finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, dana 31.01.2025. godine donijela je

ODLUKU :

[. UTVRBDUJE SE da politicki subjekt »Pokret Evropa sad« nije prekrsio ¢lan 24
stav 3 i ¢lan 48 stav 4 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja

Obrazlozenje

Agenciji za spreCavanje Kkorupcije je podnesen prigovor od strane Drzavne
revizorske institucije, zaveden pod brojem UPI-02-03-9/24 od 29.02.2024. godine
kojim je zatraZzeno da se pokrene postupak u skladu sa ovladéenjima propisanim
zakonom i da se utvrdi kr$enje &lana 24 stav 3 Zakona o finansiranju politickih
: !
subjekata i izbornih kampanja. U prigovoru se u bitnom ukazuje da je »Pokret
Evropa sad« tokom izborme kampanje za izbor odbornika u skupstinama opstina
Bijelo Polje, Plievlja, RozZaje, Danilovgrad, Kolasin, Plav i Glavni grad Podgorica
odrzanih 23. oktobra 2022. godine, kao politicki subjekt u poslovnim knjigama
imala evidentirane troskove reklama i propagande u iznosu od 47.801,68€, koji
nisu plaéeni, dok je uvidom u prezentovanu dokumentaciju utvrdeno da se isti
odnose na troSkove izborne kampanje. Imajuéi u vidu da su i%borni raguni
navedenog politickog subjekta otvoreni 2022. godine, te isti zatvoreni u martu i
junu 2023. godine, ne moze se utvrditi da li su postupili u skladu sa ¢lanom 24
stav 3 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, kojim je
propisano da sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje politiCki
subjekti uplacuju na poseban Ziro radun i sva placanja troskova izborne
kampanje vrSe sa tog ratuna do zatvaranja posebnog rauna. Takofe, navodi se
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da nijesu imali otvorenu posebnu visa platnu karticu vezanu za izborni radun za
placanje troskova ogladavanja na drustvenim mreZama, veé je putem iste visa
biznis kartice vrSeno placanje trokova oglagavanja na drustvenim| mrezama u
iznosu od 16.476,84€, pri Eemu su za plaéanje navedenih trokova na visa biznis
karticu sa redovnog racuna prenijeta sredstva u iznosu od 15.100€ i sa izbornog
ratuna Podgorica u iznosu od 2.000€. Dalje se istite da nijesu u poslovnim
knjigama posebno evidentirali trodkove oglagavanja na drudtvenim mreZama koji
se odnosi na redovno poslovanje i izborne kampanje, a na osnovu uvida u
1zvjestaj isto se nije moglo utvrditi.

Saglasno Clanu 57 stav 3 Zakona o finansiranju politigkih subjekata i izbornih
kampanja, Agencija je politickom subjekiu »Pokret Evropa sad«, uputila zahtjev
broj UPI-02-03-9/2-23 i UPI-02-03-9/3-23 od 1.03.2024. godine odnosno
25.04.2024. godine, da se u pisanoj formi izjasni na &injenice i|okolnosti iz
podnesene prijave. Politicki subjekt nije dostavio izjagnjenje ng ¢injenice i
okolnosti iz podnesenog zahtjeva dok povratnice broj AR 34496425 3 ME i AR
34824116 2 ME od 13.03.2024. godine, odnosno 14.05.2024. godine potvrduju
da su dopisi uredno primiljeni.

Agencija je, shodno &lanu 57 stav 3 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i
izbornih kampanja zatraZila od DrZavne revizorske institucije |dostavijanje
Izjasnjenja i dokumentacije koja se odnosi na navode iz prigovora. Dana
2.07.2024. godine, DrZavna revizorska institucija je dostavila dokumlantaciju koja
se odnosi na nepravilnosti utvrdene prilikom vrSenja revizijeF Godignjeg
konsolidovanog finansijskog izvjestaja polititkog subjekta »Pokret Evropa sad«
za 2022. godinu.

Naime, u izjadnjenju Drzavne revizorske institucije je navedeno sto je prethodno i
istaknuto u prijavi i dostavliena sljedeéa dokumentacija: tabela | neizmirenin
obaveza u Kkojoj su jasno naznadeni dobavljadi i iznosi neizmirenih izbornih
obaveza, evidencije neizmirenih obaveza dostavijene od strane subjekta revizije
sa iskazanim saldom po dobavljagima, fakture trokova reklama i [propagande
koje nijesu placene, primjer [0S-a sa dobavijaéima o usaglaSavanju obaveza,
potvrde o zatvaranju izbornih Ziro raduna, zakljugci liste »Pokret Evropa sad« za
2022. godinu iz kojeg se vidi pregled konta 24109-visa biznis kartjca, izvod iz
glavne knjige »Pokret Evropa sad« za 2022, godinu iz kojeg se vidi detaljniji
pregled prenosa sredstava na radun visa kartice, izvode raduna visa kartice iz
kojih se vide prilivi ostvareni prenosima sa redovnog i izbornog Ziro raéuna
Podgorica u 2022. godini, kao i primjer izvoda redovnog raéuna i izbo'rnog ratuna
Podgorica iz kojih se vide odlivi odnosno prenosi sredstava na visa hiznis karticu
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u 2022. godini, zakljuéni list »Pokret Evropa sad« za 2022. godinu iz ikojeg se vidi
pregled konta 535-tros$kovi reklame i propagande (ne moZe se utvrditi da li se isti
odnose na redovno poslovanje ili na izborne troSkove), izvod iz d[avne knjige
»Pokret Evropa sad« za 2022, godinu iz kojeg se vidi detaljniji pregled konta
535-troskova reklame i propagande u okviru kojih su evidentira}‘ui i troSkovi
oglagavanja na drustvenim mreZzama a iz priloZzenog se ne moze ut\llrditi da li se
isti odnose na redovno poslovanje ili izborne kampanje, izvodi raéun? visa kartice
iz kojih se vidi pla¢anje troSkova oglasavanja (facebook i google), primjer
izvjeStaja sa drustvenih mreZa prezentiranih u postupku revizije |i izjaSnjenje
»Pokret Evropa sad« na Preliminarni izvjeStaj o reviziji za 2022. godinu,
preporuka P4-placanje visa karticom.

Clanom 24 stav 1 Zakona o finansiranju politiékih subjekata i izbornih kampanja
je propisano da u svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje troSkova izborne
kampanje, politicki subjekt otvara poseban Ziro ra¢un kod institucije ovlaséene za
poslove platnog prometa, najkasnije narednog dana od dana |potvrdivanja
izborne liste o ¢emu, u roku od tri dana od dana otvaranja pos‘{ebno Ziro racuna
obavjestava Agenciju i taj racun se ne moZze koristiti u druge svrhe.

Clanom 24 stav 3 Zakona o finansiranju politigkih subjekata i izbornih kampanja
je propisano da se sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje
uplaéuju na raéun iz stava 1 ovog &lana i da se sva pladanja troskova izborne
kampanje politi¢ki subjekt vr§i sa tog ra¢una, do zatvaranja posebnog racuna.
Clanom 25 stav 1 Zakona o finansiranju politi¢kin subjekata i izborq'ih kampanja
politicki subjekt je duzan da poseban Ziro racun iz ¢lana 24 ovog za}kona zatvori
u roku od 90 dana od dana objavljivanja konaénih rezultata izbora o ¢emu, u roku
od tri dana od dana zatvaranja posebnog Ziro racuna, obavje§ta\)a Agenciju i
dostavlja dokaz o zatvaranju istog. \

Kako je politicki subjekat zatvorio posebne Ziro radune ofvorene za izborne
kampanje, a na istima nije evidentirano placanje troSkova za medijsko
predstavijanje, kao ni troskova za izradu reklamnih spotova i reklamni material,
politiki subjekat je prije zatvaranja racuna bio u obavezi da izmtri navedene
troskove u iznosu od 47.801,68€, a $to je mogao uraditi prenosom Sredstava sa
redovnog rac¢una (sopstvena sredstva) na izborni radun, dok je konstatovano da
je ovaj subjekat zatvorio radune u martu i junu 2023. godine.

Politicki subjekat je izvrSio prenos sredstava sa izbornog rauna na racun visa
kartice, sa koje je vrseno pladanje oglasavanja na drutvenim mreZama u toku
izborne kampanje u ukupnom iznosu koji je potroSen za ovu namjenu. Za
navedeno su dostavijeni i izvodi sa visa kartice, kao i raduni za Mefta. Politicki
subjekat je na taj nadin ispostovac Zakonom definisanu obavezu placanja
troSkova sa posebnog Ziro raduna.
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Clanom 12 Zakona propisano je da su troskovi redovnog rada politickih
subjekata troskovi koji proistiu iz obavijanja redovnog rada, a|odnose na:
froskove zarada zaposlenih i troskove angaZovanja struénjaka )i saradnika;
poreze i doprinose; administrativne i kancelarijske troskove, ukljucujuci troSkove
zakupa prostorija za rad, reZijske troskove, troskove prevo a, troSkove
organizacije sastanaka i dogadaja, troSkove promocije rada i ciy?va politickih
subjekata izmedu izbora, troskove medunarodnih aktivnosti politiCkih subjekata,
troskove organizovanja obuka za Clanove i aktiviste politickih subjekata, troskove
istraZivanja javnog mnjenja, troskove za nabavku i odrZavanje opreme, provizije
banaka i sliéne izdatke svojstvene redovnom radu politickih subjekata, dok je
Glanom 16 Zakona propisano da su troskovi izborne kampanje |troskovi koji
proisti¢u iz sprovodenja izborne kampanje na teritoriji na kojoj su raspisani izbori,
a koji se izmedu ostalog odnose na medijsko predstavijanje, oglase | publikacije.

Naime, na osnovu &lana 46 i §lana 58 stav 7 Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja je izvr8en nadzor nad troSkovima u izbornoj
kampanji politickog subjekta »Pokret Evropa sad«, pa je shodno navedenom
dana 12. oktobra 2022. godine sacinjen Zapisnik o izvrSenoj kontroli broj 03-01-
920/20111. Kontrola politickog subjekta tokom izborne kampanje jle obuhvatala
sprovodenje Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja,
ukljuéujudéi utvrdivanje postovanja ¢lana 24-kontrole otvaranja posebnog Ziro
racuna i obavjestavanja Agencije, &lana 27-kontrole odredivanj'a odgovornog lica
za namjensko tro$enje sredstava i za podnosenje izvjeStaja i|obavjeStenja
Agenclji, ¢lana 53-kontrola petnaestodnevnog izvjestavanja ¢ prilozima pravnih i
fizickih lica u izbornoj kampanji i ¢lana 58-uvid u evidenciju 0 sredstvima
prikuplienim iz privatnih izvora i troskovima izborne kampanje [ prikupljanja
podataka o svim aktivhostima politi€kih subjekata vezano za utroe'-.lena sredstva
za finansiranje tro$kova izborne kampanje. Nakon uvida u dokumentaciju i
evidencije politickog subjekta »Pokret Evropa sad« je utvrdeno da nije doslo do
krSenja Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampénja, pa je na
osnovu navedene kontrole, Agencija za spre¢avanje korupcije dana 24.10.2022.
godine, politickom subjektu »Pokret Evropa sad« dostavila nalaz|kontrole broj
03-01-920/21106 u kojem je navedeno da nije utvrdeno krienje Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Takode, na osnovu ¢lana 5 Zakona o finansiranju politickih subjelwata i izbornih
kampanja je izvrS§en nadzor-kontrola finansiranja politi€kih subjekata i izbornih
kampanja, u konkretnom slucaju i politickog subjekta »Pokret Evropa sad«, pa je
shodno navedenom dana 8.08.2023. godine sadinjen je lzvjeStaj o izvrSenom
nadzoru broj 03-01-920/22573. Nadzor politickog subjekta je podrazumijevao
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primjenu odredbi Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbomih kampanja,
odnosno u konkretnom sluéaju postovanje ¢lana 25 Zakona. '

Cijene¢i provedene dokaze pojedinaéno i dokumentaciju koju fje dostavila
Drzavna revizorska institucija, te Zapisnika o izvrSenoj kontroli |broj 03-01-
920/20111 koji je Agencija za sprecavanje korupcije sacinila 12. oktobra 2022.
godine na osnovu ¢lana 46 | ¢lana 58 stav 7 Zakona o finansiranju politiékih
subjekata i izbornih kampanja i ¢lana 7 Pravilnika o nacdinu vr$enja kontrole
politickin subjekata i kontrole nadzora tokom izborne kampanje kao i Izvjestaja
Agencije za spreCavanje korupcije broj 03-01-920/21106 od 24. oktobra 2022.
godine, te dovodedi ih u medusobnu vezu, Agencija je utvrdila da politicki subjekt
Pokret Evropa sad nije prekréio odredbe Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja. Naime, u prilogu navedenog stava |Agencije za
sprecavanje korupcije da je predmetni prigovor neosnovan, |navode se
konstatacije podnosioca Drzavne revizorske institucije: »U poslovnim knjigama
partija nije posebno evidentiran iznos troSkova oglasavanja na| drustvenim
mrezama, koji su se odnosili na redovno poslovanje, niti koliki iznos se odnosi na
troSkove izbornih kampanja, a na oshovu prezentirane dokumentacue«

Agencija za spre€avanje korupcije je utvrdila da politicki subjekaﬁt »Pokret Evropa
sad« nije prekrSio €lan 24 stav 3 Zakona o finansiranju politickih| subjekata i
izbornih kampanja. Ovo iz razloga, jer je navedeni politicki subjekat sve troSkove
izborne kampanje pla¢ao sa racuna otvorenih za izborne kampénje sve do
zatvaranja racuna otvorenih za ove namjene. Dalje je utvrdeno da je ovaj politicki
subjekat podnio lzvjestaj u skladu sa ¢lanom 48 stav 4 koji sadrzi sve podatke
koji su predvideni obrascem izvjestaja.

Na osnovu izloZzenog odiuéeno je kao u izreci ovog rie$enja.
Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovoga rjeSenja stranka moze pokrenuti

upravni spor pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20 dana od dana
dostavljanja rjieSenja.
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