Crna Gora
i Agencija za spretavanje korupcije

UP! 02-03. 394/3-2022

AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCUE, na osnovu &lanova 34, 38, 39, 41 97
Zakona o spre¢avanju korupcije (,SI. list CG* br. 54/24), postupai é‘i po sluZbenoj
duZnosti, a na inicijativu broj UPI 02-03-
394/22 od 7. aprila 2022. godine u skladu sa nalazima iz presude Upra\)lnog suda U.br.
10088/2022 od 05.11.2024. godine, radi utvrdivanja da li je ‘Filip AdZié, kao javni
funkcioner |- savjetnik potpredsjednika Viade Crne Gore, prekrSio odredbe Zakona o
sprecavanju korupcije, nakon sprovedenog postupka dana 24. aprilal 2025. godine
donijela je

ODLUKU

UTVRBUJE SE da je javni funkcioner Filip AdZi¢ prekrsio &lan 18 stav 1 i &lan 19 stav 1
Zakona o spregavanju korupcije jer je u vezi sa vrienjem javne funkcije! primio poklon
kaoji nije ni [;)rotokolarni ni prigodni, a koji se odnosio na placanje troskova puta u radnoj
posjeti u Dulbai i Abu Dhabi (UAE) u decembru 2021. godine, a duZan je bjo da isti odbije
ili saopsti poklonodaveu da poklon ne mozZe da primi,

Obrazlozenje

Agencija za sprje¢avanje korupcije Crne Gore (u daljem tekstu Agencija) je u vr$enju

pravaiduz':nfosti utvrdenih odredbama Zakona o spreavaniu korupcije, a postupajuéi po
ricial . Y (. ioic kst TG
-MNF) pokrenula postupak za utvrdivanje odgovornosti o eventualnom krSenju

zakonskih ol‘dredbi koje se odnose na povredu odredbi o postovanju ograni¢enja u vrenju
javnih funklcija od strane javnog funkcionera Filipa Adzica, koji je |kao savjetnik
potpredsjedpika Vlade Crne Gore za unutrasnju politiku, bezbijednost! borbu protiv
korupcije na visokom nivou i organizovanog kriminala, sa ostalim &lanovimna delegacije,
boravio u Dubaiju (UAE), u sklopu radne posjete, kojom prilikom je posjetioli EXPO Dubai
2020.

U inicijativi se navodi da je navedena posjeta direktno uticala j odnosi se iskljucivo na
nesavjesno yréenje javne funkcije, imajuéi u vidu da imenovani nije prijavio, odnosno nije
odbio trodkove putovanja kao poklon, a koje je realizovano u decembru 2021. godine.
Takode se navodi, da Agenciji nije podnijet izvod iz evidencije poklona shodno zakonskim
odredbama, a da je poklon Filipu AdZi¢u uéinio Mohamed AL Saibani, celnik kraljevskog
suda i izvr8nj direktor ICD korporacije iz Dubaija. Dalje se isti¢e da, kako jeliznos poklona

premasio iznos od 50€, pa je imenovani javni funkcioner bio duzan da isti od bije, odnosno
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sacini pisani izvie$taj, a §to nije ucinio, &ime je prekrsio zakonske olredbe, koje se

: " . I, .
odnose poklone, sponzorstva i donacije, odnosno na zabranu primanja poklona. Uz

inicijativu z:a pokretanje postupka, Agenciji je dostavljen izvod u §tampan9j verziji objave-
teksta sa zvani¢ne internet stranice Viade Crne Gore pod naslovom ,Abazovié posjetio
EXPO 2020 u Dubai-u: Ostavimo se proslosti i hvatajmo korak sa savrenjenim svijetom",
a prema k:ojoj je potpredsjednik Viade Crne Gore Dritan Abazovié sa clanovima svog
kabineta u|sklopu radne posjete UAE posjetio EXPO Dubai.

Saglasno &lanu 37 Zakona, Agencija je od Filipa AdZiéa zatrazila zahtjevom broj UPI 02-
03-394/2-2022 od 27.05.2022. godine da se u postupku pred Agencijom, izjasni na
¢injenice i okolnosti iz podnesenog zahtjeva, upoznajuéi ga istovremeno|da kao stranka
U postupku moZe priloZiti dokaze u cilju zastite svojih prava, odnosno praynih interesa.

Agencija za spredavanje korupcije je 24. 08. 2022. godine i 24.12.2024, godine, u skladu
sa ¢lanom 38 stav 3 Zakona o sprecavanju korupcije uputila zahtjev Vlafii Crne Gore u
vezi naloga i troSkova predmetne posjete, kako bi sprovela upravni pos]upak u odnosu

. L. , w . .
na utvrdivanje obaveze povrede odredbi zakona u vrsenju javne funkcije.

Saglasno Elanu 37 Zakona o spre€avanju korupcije javni funkcioner llip AdZi¢ je u
pisanom izj’aénjenju dostavljenom Agenciji 30. 06. 2022. godine istakao da je tagno da je
u decembrl!J 2021. godine boravio u Dubai-u | Abu Dhabi-u, ali ne kao javni funkcioner,
ve¢ u svojstvu gradanina. Istakao je da predmetno putovanje nije bilo u vezi sa vr§enjem
javne funkcije, ved iskljuéivo u privatnoj organizaciji, te da mu je nejasno da, pored toga
sto obavljaljavnu funkciju, ne moZe imati svoju privatnost i $to odrederie strukture ne
mogu da shvate da na putovanje moZe da pode kao gradanin, a ne samo kao javni
funkcioner. Dodao je, da se svaki odlazak van granica Crme Gore ne moZe se tretirati kao
odlazak u okviru obavljanja funkcije drzavnog funkcionera, te da ne moze|bitj lisen prava
da se kreée|kao obiéan gradanin. U prilogu svojih tvrdnji imenovani nije dosl,tavio niti jedan
dokaz da jq sam snosio troSkove bilo koje vrste u toku predmetnog putqvanja, éime bi
potkrijepio svoje navode, a koji dokazi bi nesumnjivo uticali na tok daljeg postupka.

Nakon sprovedenog postupka pred Agencijom, donijeta je Odluka Agengije br. UPI-02-
03-394/7—20|22 od 12.10.2022. godine da imenovani nije prekraio odrelibe Zakona 0
sprec“:avanjul korupcije, jer nije imao obavezu prijavijivanja putovanja u bubai-u i Abu
Dhabi-u (UAE) u decembru 2021, godine. Agencija je dopisom br 02-03-3?4/1 0-22 od 8.
decembra 2022. godine dostavila tuzbu SN avnom funkcioneru na
upoznavanje.,

Upravni sud ‘je rieSavajuéi upravni spor po navedenoj tuzbi NN (iionio Presudu
U.br 4538/2? od 19.07.2024. godine kojom je tuzbu zbog éutanja upravg imenovanog
usvojio i ob:lzlvezao Agenciju za spreéavanje korupcije da u roku od 30 dana od dana
prijema presude odlu&i po zahtjevu tuzioca od 07.04.2022. godine.

Dana 05.11.2024. godine Upravni sud je rieSavajuci upravni spor po tusbi

donio Presudu broj U.br.10088/2022 kojom je tuzbu imenovane usvojio i ponistio Odluku
Agencije za spreéavanje korupcije broj UPI-02-03-394/7- 2022 od 12.10.20 2. gadine, te
naloZio da Agencija donese novu, zakonitu Odluky u OVOj upravnoj stvari u skladu sa
odredbom &lana 56 Zakona o upravnom sporu (,Sl. list CG*, br. 54/16, 11 124).
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Naime, sud je u presudi u bitnom naveo da je tuZeni u osporenoj Odluci povrijedio pravila
postupka jz &lana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, jer su razlozi datj u
obrazioZenju rjeSenja nejasni i u Suprotnosti sa stanjem u spisima predmeta i ne upuéuju
na navedeno u dispozitivu, da tuZeni organ pogresno tumaci materijalno pravo, te da
¢injeniéno stanje nije pravilno i potpuno utvrdeno. Prije svega ukazuje se da je pogresan
Zakljudak tluienog da Zakon o sprietavanju korupcije definiSe da poklon &ine novagc,
hartije od vrijednosti ili dragocjeni metal, kod &injenice da je Elanom 6|stav 1 tatka 5
Zakona o sprjeSavanju korupcije propisano da pokion obuhvata stvar, pravo il uslugu
steenu, odnosno izvr§enu bez naknade i svaku drugu korist koja Se daje javnom
funkcioneru ili povezanom licu sa favnim funkcionerom u vezi sa vrienjer javne funkcije.
U odnosu {na navedeno proizilazi da pomenuti Zakon predvida mnogéd $iru definiciju
poklona od onoga koji je naveo tuZeni u osporenoj Odluci, pa je samim tjm tumacenje u
navedenoj| Odiuci neta&no. Naime, Po ocjeni suda, tuZeni organ je pogre3nim
tumacenjem materijalnog prava, za posledicu imao nepravilno i nepotpuno utvrdio
¢injeniéno |stanje, buduéi da se nije podrobnije bavio ispitivanjem okolnosti u vezi
predmetnog putovanja UAE, te ko je, na koji nagin i iz kojeg razloga platio troskove istog.
Naime, tuiénije svoj zaklju¢ak da je javni funkcioner putovao u UAE u svo}stvu gradanina
a ne sluzbeno, temeljio na osnovu dopisa Generainog sekretarijata Vlad{a CG, pri ¢emu
nije cijenio \Stampanu verziju objave- leksta sa zvaniénog sajla Vlade CG koju je tuzilja
dostavila uz zahtjev za pokretanje postupka pod naslfovom ~Abazovié posjetio EXPO
2020u Dub'ai—u:Ostavimo Se proslosti i hvatajmo korak sa savremenim svﬂFtom ‘,aprema
kojoj je potredsjednik Vlade Dritan Abazovi¢ sa ¢lanovima svog kabineta u sklopu radne
posjete UAE posjetio EXPO Dubai, niti izvrsio bilo kakvu provjeru u tom praveu. U skladu
sa navedenim, sud ukazuje da se u upravinom postupku mogu koristisi sva sredstva
pogodna za utvrdivanje Cinjeniénog stanja, te da se istrazna funkeija organa ne moze
svesti na pl!.lku provjeru evidencije, odnosno registra poklona, koji se sasf oji od placanja
troSkova pomenutog putovanja.

Agencija je| postupajuéi po ukidnim razlozima iz navedene presude, sprovela ponovni
postupak i'u cilju utvrdivanja Cinjenica i okolnosti potrebnih za dono§| nje pravilne i
Zzakonite odlluke, izvela dokaze i to: izvrsila uvid u bazu podataka Agenc;:ije, u presudu
Upravnog suda, kao i zvaniéne objave i izja§njenje Generalnog sekretarijlta.

Agencija je/u cilju utvrdivanja cinjenica i okolnosti potrebnih za donosenje pravilne i
zakonite odluke, sprovela postupak i obratila se Generalnom sekretarijatu Vlade Crne
Gore, sa zahtjevom da se Agenciji dostave svi detalji u vezi puta delegacije koju su injeli
potpredsjed:nik Vlade Crne Gore sa &lanovima svog kabineta u sklopu |radne posjete
EXPO Dubali 2020, tokom boravka u UAE u decembry 2021. godine. Tako e, postavljeno
je pitanje, da li su se u vezi navedenog putovanja, u organu vlasti evidentirali putni nalozi,
kao i da li je|u organu evidentirana bilo kakva dokumentacija da bi se utvrdilo da Ji se radi
o radnoj ili plrivatnoj posjeti.

U odgovoru Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore br.02-001-038/2‘5-273-2124 od
17.01.2025.!godine je navedeno da je Filip AdZié u periodu od 14.01.2021. godine do
27.04.2022.godine obavljao funkeiju savjetnika potpredsjednika Viade Crne Gore za
unutrasnju politiku, bezbijednost, borbu protiv korupcije na visokom nivou i d rganizovanog
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kriminala, te prema poslovnoj evidenciji nije
traZena quumentacija. Dalje su istakli da
nijesu pronasli saopstenje da je bilo $to obj

bio u sluzbenoj posjeti UAE o
pretragom internet stranice V,
avlieno u vezi navedene posj

U vezi navedenog, Agencija se obratila Filipu AdZiéu, koji je uredno obav
da pristupil usmenoj raspravi pred Agencijom, ali isti nije pristupio, niti se
u zakonom propisanom roku, a to je utvrdeno uvidom u povratnicu AR
od 25.12.2024, godine.

Uvidom u |evidenciju Agencije i bazu podataka - katalog poklona, utv
imenovani,javni funkcioner u vezi navedene ponude - poklon putovan
Agenciji zahtievom za davanje mislienja.

Uvidom u jinternet stranicu Vlade Crne Gore konstatovano je saopét
12.12.2021. ¢
Abazovié sa &
Emiratima,|gdje je odrza

anovima njegovog kabineta boravili u radnoj posjeti Ujedin
no vise radnih sastanaka.

odine u kojem se navodi da je potpredsjednik Viade C

iemu ne postoji

ade Crne Gore
te UAE.

ijeSten o pozivu
pisano izjasnio
357647957 ME

rdeno je da se
a nhije obrac¢ao

enje objavijeno
;rne Gore gdin
jenim Arapskim

Uvidom u bazu podataka javnih funkcionera Agencije za spre&avanje korts

je da Filip AdZi¢ obavlja funkciju poslanika u Skupstini Crne Gore, podev
godine, kao i da je u periodu od 14.01.2021.godine do 27.04.2022.

funkciju sa\:/jetnika potpredsjednika Vlade Crne Gore za unutrasnju politikt

borbu protiv korupcije na visokom nivou i organizovanog kriminala.

Naime, novlim zakonom koji je stupio na snagu dana 12.06.2024. godine,
se samo Sl.llkob interesa i prijave zvizdaga imaju rijesiti po odredbama st
cega nesporno proizilazi da ¢e se svi ostali zapogeti postupci okoncati
novog Zakona o spredavanju korupcije (,Sl. list CG" br. 54/24).

U prilog navedenog pozivamo se i na akt Ministarstva pravde, kao ovlasée
zakona, br.’ 06-040/24-10466/1 od dana 14.10.2024. godine, u kojem se

zapoceti postupci u kojima se odluéuje da li je javni funkcioner povrijedio o
cEstva, donacije

koje se odnose na ograniCenja u vr§enju javnih funkcija, pokione, sponz
i lzvjeétaje‘o prihodima i imovini javnih funkcionera, okonéati po odre

je propisanciJ da je: poklon stvar, pravo ili usluga ste€ena, odnosno izvrse

i svaka druga korist koja se daje javnom funkcioneru ili povezanom

. | . ~ . - e
funkcionerom, u vezi sa vréenjem javne funkcije,

Clanom 18 stav 1 istog Zakona
javne funkclije, ne smije primati
¢lanom 19 stav 1 propisuje ogra
koji ne smije da primi, duzan da ponudu odbije, odnosno da saopsti
da pokilon ne moze da primi,

U skladu sa navedenim, A
predmetnom postupku, ut

gencija je na temelju prikupljenih podataka i d
vrdila da je favni funkcioner Filip Adzié, u d

d
Zakonao spre¢avanju korupcije. Clanom 8 stav 1 tatka 3 Zakona 0 spreca

pcije, utvrdeno
od 27.07.2023.
odine obavljao
I, bezbijednost,

propisano je da
arog zakona, iz
po odredbama

og predlagada
istiCe da ée se
dredbe zakona

ama vazZeceg
anju Korupcije
a bez naknade
licu sa javnim

je propisanc da je javni funkcioner, u vezi sa vrienjem
poklone, osim protokolarnih i prigodnih poklona, dok se
nicenje da je javni funkcioner kome Jje ponuden poklon

poklonodavcu

c-lakumentacije u
ecembru 2021.
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godine putovao u Dubai i Abu Dhabi (UAE), §to j& imenovani i potvrdio u Jvom izjadnjenju
od 30.06.2022.godine. Naime, iako je javni funkcioner istakao da pred ‘etno putovanije
nije bilo u :okviru sluzbenog putovanja, a §to je potvrdio | dopis General og sekretarijata
Vlade Crne Gore br.02-001-038/25-273-2/24 od 1 7.01.2025. godine, '§t' u konkretnom
sluéaju dm":odi u pitanje vrstu i koliginu trodkova koji su proistekli iz navedenog puta. Kako
javni funkcioner nije u svom izjasnjenju, ali ni u odnosu na zahtjev -dopis Koji mu je uputila
Agencija od 25.12.2024.godine, nije dostavio niti jedan dokaz, koji bi ukazao da je imao
troSkove te da je iste platio, &ime bi potvrdio svoju argumentaciju iZ izjaSnjenja od
30.06.202|2.godine, iz kog razloga Agencija nije prihvatila tvrdnje imenovanog kao istinite
i tacne, imlajuéi u vidu da nijesu potkrijepliene dokazima, a cijenedi da|su aktivnosti iz
posjete, prvobitno bile najavijene da su u skiopu radne posjete, a koje saopstenje je

takode uzeto kao dokaz u postupku.

Naime, javni funkcioner je imajuéi u vidu navode iz saopstenja koje je bilo istaknuto na
internet stranici Vlade kao organa viasti u kome je obavijao javnu funkcijtll u kom periodu
sej dogodilla predmetna posjeta, te je morao u skladu sa svojom funkcijomn da iznese sve
neophodne argumente kojima bi se otklonila bilo kakva sumnja u mogucelkrienje odredbi
Zakona o| sprefavanju korupcije od strane imenovanog koji ima| status javnog
funkcionera, narogito u situaciji kada je pokrenut postupak kojim se utvrduje da i je
eventualnim postupanjem odnosno ponasanjem javnog funkcionera moglo doéi do
krienja od:redbi Zakona o spre¢avanju korupcije, koje se odnose na povredu ogranienja
u vrsenju jl'avnih funkcija.
Agencija je cijenila i &injenicu da je javni funkcioner odbio da saglasno odredbama
Zakona o I'spreéavanju korupcije pristupi na raspravu pred Agencijom i l:J svojoj odbrani
navede ¢injenice u vezi predmetnog putovanja i pruzi objasnjenja, odnosno dokaze u vezi
tro8kova kpji su u vezi sa posjetom, a koji su proistekli prije ali i tokom navedne posjete,
a koja je predmet ovog postupka.

Naime, u toku postupka Agencija je cijenila dokaze i izvrsila uvidom u:
- Inicijativu broj UPI 02-03-394/2-2022 od 27.05.2022. godine
- Presudu Upravnog suda broj U.br. 10088/2022 od 05.11.2024. godine

- Akt Genéralnog sekretarijata Vlade CG u kojem je navedeno da ne postoje putni nalozi

odnosno podaci prema posiovnoj evidenciji da je javni funkcioner bio u sluZbenoj posjeti
UAE od januara 2025. godine;
- zvani¢no saop$tenje Vlade Crne Gore sa naslovom “Abazovié posjetio EXPO 2020 u

Dubaiju, od 12.12.2021. godine:

Iz dopisa dostavljanjog od strane Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore u kojem je
navedeno ida ne postoje putni nalozi odnosno podaci prema poslovnoj|evidenciji da je
javni funkcl-:ioner bio u sluZbenoj posjeti UAE, proizilazi da navedeng izjaSnjenje ne
odgovara frnaterijalnim dokazima koji se nalaze u spisima predmeta. ®vo posebno iz
razloga s'stlo je uz inicijativu Agenciji dostavljeno od strane podnos;,ioca, zvanicéno
saopstenje Vlade Crne Gore 12.12.2021. u 15.49h Autor: Kabinet potpredsjednika Crne
Gore" sa naslovom “Abazovié posjetio EXPO 2020 u Dubaiju: Ostavin?o se proslosti i
hvatajmo korak sa savremenim svijetom”, u kojem je istaknuto da je potpredsjednik Viade
Crne Gore sa ¢lanovima kabineta tokom radne posjete Ujedinjenim Arapskim Emiratima
obiSao i EXPO 2020 Dubai, a medu kojima je &lan bio i javni funkcioner Filip Adzi¢.

Navedena ¢injenica se takode mogla utvrditi i uvidom u fotografiju koja [je integralni dio
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navedenog zvani¢nog saopstenja Vlade Crne Gore, a &to nesporno

posjeta imenovanog bila u sklopu radne posjete EXPO-u 2020, kao i da
SU U vezi sa posjetom, a koji su proistekli prije i tokom navedne posjete n
od strane javnog funkcionera niti organa vlasti u kojem vrsi funkciju, te 4
poklon u vezi vrienja javne funkcije kako je to definisano &lanom 8 stav 1

dokazuje da je
se troSkovi koji

ijesu plaéeni ni
a predstavljaju

tatka 3 Zakona

o spreavanju korupcije u dijelu gdje je propisano da je pokion stvar, pravo ili usluga
ste¢ena, odnosno izvr§ena bez naknade i svaka druga korist koja se daje javhom

funkcioneru ili povezanom licu sa
funkcije.

javnim funkcionerom, u vezi sa v Senjem javne

Agencija je cijenila navode javnog funkcionera da je putovao privatno, ali kako imenovani
u prilogu svojih tvrdnji nije dostavio dokaze kojima bi potkrijepio svoje navode, Agencija

smatra dalisti nijesu uticali na drugatije odlugivanje u ovoj upravnoj st
odbijanje dIa objasni plac¢anje trodkova: avio
2021 .godinle, koje je imao prilikom posjete UAE | DUBAI ukazuje da se n
da nije negirao putovanje, veé da nije mogao da objasni i opravda trog
Njegovo odbijanje da prusi dokaze samo potvrduje da je javni funké
suprotno ¢lanu 18 stav 1 i &lan 19 stav 1 Zakona o sprecavanju korupcije!

ari jer njegovo

karata, smjestaja i putovanja u decembru

moze smatrati
ove putovanja.
ioner postupio

Sve prethodno ukazuje da je navedena usluga korist koju je primio ijni funkcioner
shodno &lanu 8 stav 1 tatka 3 Zakona o spreCavanju korupcije i ista ne predstavija ni

protokolarni niti prigodni poklon. Agencija je na dan dono$enja odluke jo3

jednom izvrsila

uvid u zvanlit':no saopstenje objavijeno na internet stranici Viade Crne Gore, koje je i danas
dostupno ha linku https:/lwww.qov.melclanak/abazovic—posietio-expo-2020-u—dubaiiu-

ostavimo-se—proslosti—i-hvatgjmo-korak-sa-savremenim—sviietom. a kaji je
engleskom, jeziku h_ttps:l/www.qov.me/en/article/abazovic—visits-expo-

dostupan i na
2020-dubaij

SadrZina zvaniénog saop$tenja jasno ukazuje da se ne radi o privatnoj

posjeti fizickog

lica veé rad'noj posjeti u svojstvu javnog funkcionera a o &emu je obavijestena cjelokupna

javnost putem internet stranice Vlade Crne Gore.

Zakonom 0 sprecavanju korupcije propisano je da protokolarni pokloni,
njihovu vrijeldnost, postaju svojina drZave, odnosno opétine, u konkretnom
odrediti kaq takav, dok su prigodni pokloni propisani kao oni u vrijednosti
poklon odnosno korist koja je udinjena ovom javnom funkcioneru svakako

cega Agenc!:ija konstatuje da javni funkcioner poklon koji je predmet ovog

smio da primi, veé¢ je bio u
sprecavanju korupcije.

obavezi da isti odbije shodno &lanu 18 i

Na osnovu izloZenog, odlugeno je kao u dispozitivu odluke.

Uputstvo 0 pravnoj zastiti: Protiv ove Odiuke moze se pokrenuti
podno§enje|m tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana o

bez obzira na
se isti ne moze
do 50,00€, dto
nije, na osnovu
postupka nije
' 19 Zakona o

upravni spor

dana prijema iste.

Kralja Nikole 27/V
Podgorica

Agencija za sprefavanje korupcije ﬂ
Crna Gora ;

|+38220 44 77 02
abinet(antikorupcija.me
‘antikorupcija.me



