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AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, postupajuéi po nalozima iz presude
Upravnog suda U.br. 4151/22 od 08.02.2024. godine, na osnovu tlahova 34, 38,
39 | 41 Zakona o spreavanju korupcije (,Sl.list CG" br. 54/24),| u postupku
odludivanja o dostavljanju lzvjestaja o prihodima i imovini za 2020. godinu sa
tacnim i potpunim podacima, Jadranke Pavlovi¢ kao javne funkcioﬁerke, nakon
sprovedenog postupka donijela je dana 04.04.2025. godine

ODLUKU

UTVRBUJE SE da je Jadranka Pavlovi¢, kao javna funkcioner
odredbe &lana 25 stav 2 Zakona o spre¢avanju korupcije, na nacin $tc

kreditno zaduZenje koje se vodi na ime supruga u iznosu od 1.500
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Agencija za sprefavanje korupcije (u daljem tekstu Agencija) je u vrSenju prava i
duZnosti utvrdenih odredbama Zakona o spre€avanju korupcije pokrenula
postupak utvrdivanja krSenja ¢lana 25 stav 2 istog zakona od strane Jadranke
Pavlovi¢, koja je kao sudija Osnovnog suda u Kolasinu, dostavljajucéi 1zvjestaj o
prihodima i imovini za 2020. godinu broj 02-02-4-3093 od 23.03.%021. godine,
navela nepotpune i netacne podatke koji se odnose na prihod mapji za 108,18
eura na ime liéne zarade, na ime supruga neprijavijivanje otpremnin? u iznosu od
236,60 eura, prijavijivanja prihoda manjeg za 809,08 eura, te néprijavijivanja

kreditnog zaduZenja u iznosu od 1.500,00 eura kod , " AD.
Saglasno odredbama Zakona ¢ spreéavanju korupcije javna |funkcionerka
Jadranka Paviovi¢ je u svom izjaSnjenju navela da zbog previda| nije prijavila

potpuni prihod od zarade iz juna 2020. godine u iznosu od 108,18 eu

ra, jer joj nije

dostavljena obradunska lista zarade, dok je u vezi neprijavljenog pri[r|1oda supruga

u vezi otpremnine istakla da je u avgustu 2020. godine penzionisan,
sa vazedim propisima nastavio sa angazovanjem kao profesor fizike
Manojlovi¢” u Koladinu, obzirom da je i prethodnih godina drza
navedene dvije skole, dok mu je zarada isplacivana samo u jednoj
mjesovita 8kola ,,Braéa Seli¢”, Kolasin. U odnosu na kreditno zaduz
navela je da su ta nov¢ana sredstva uzeta zbog

da je Cinjenicu o kreditnom zaduZenju supruga potisnula, pa samim t
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da navede u [zvjestaju, jer je i ta primljena otpremnina na neki nagin k

ompenzirala

kreditno zaduZenje u njihovom kuénom budZetu. U krajnjem je istakla da ce

prilikom narednog popunjavanja podataka u [zvjeStaju saciniti sa

paZnjom, a da se nada da ¢e Agencija uvaZiti njene navode, bez sL

kakve koruptivne radnje.

Nakon sprovedenog postupka pred Agencijom donijeta je Odluka Age
02-03-307/5 od 17.01.2022. godine, da je imenovana prekriila odred

spre¢avanju korupcije, na nadin $to je prijavila prihod manji za 108,18

supruga, nije prijavila otpremninu u iznosu od 236,60 eura, prihod ma
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Upravni sud je rjeSavajuéi upravni spor po tuzbl javne funkcionerke Jadranke
Pavlovi¢, donio Presudu broj U.br.4151/22 od 08.02.2024. godine kagjom je tuzbu
imenovane usvojio i ponistio Odluku Agencije broj UPI-02-03-307/5 od
17.01.2022, godine, te naloZio da Agencija donese novu, zakonitu Qdluku u ovoj
upravnoj stvari u skladu sa odredbama ¢lana 56 Zakona o upravnom sporu (,Sl.list
CG", br. 54/16).

Naime, Upravni sud je u presudi u bithom naveo sledeée: ,Prilikom donoSenja
Odluke da li je javni funkcioner prekrSio zakonom ustanovljenu obavezu,
neophodno je cijeniti prije svega o kakvoj se obavezi radi, prirodi i !eiini radnje,
¢injenja ili nedinjena javnog funkcionera, pa u zavisnosti od odgovora na to pitanje
poci od cilia i svrhe, odnosno intencije zakonodavca koja ga je Z\Fredijelila za
dono$enje Zakona o spretavanju korupcije. Clanom 2 navedenag zakona je
definisan pojam korupcije, pa sistemskim i ciljnim tuma&enjem odredbi Zakona,
proiziiazi da se radi o mehanizmima kojima kroz postupak provjere podataka o
imovini javnog funkcionera se nastoji utvrditi postojanje okolnosti koje bi upuéivale
na postojanje korupcije u obavljanju funkcije, $to je u skladu sa principima i
standardima medunarodnih akata (Konvencije Ujedinjenih nacija prativ korupcije,
Kriviéno-pravne i Gradansko-pravne konvencije Savjeta Evrope profiv korupcije).
Dakle, odredbe ¢lana 23 Zakona ne treba tumaditi izolovano i odvojeno u odnosu
na temeljna nacela zakona, ve¢ kao povezanu cjelinu kroz koju se o 'tvaruje svrha
i cilj donosenja zakona. Ukoliko bi se ostalo na stanovistu da nepfijavijivanje ili
prijavljivanje pogreSnog podatka rezultira povredom Zakona o| spre€avanju
korupcije bez ocjene o kakvim podacima se radi i opravdanost datog objasnjenja
stranke, navedeno bi znacilo afirmaciju formalne istine, koja je suprotna nacelu
materijalne istine, vaZzeéoj u upravnom postupku, kako je to ustanovljeno i &lanom
11 Zakona o upravhom postupku, koji obavezuje da se u upravnom postupku
moraju pravilno i potpuno utvrditi sve Cinjenice i okolnosti koje su ad znacaja za
zakonito i pravilno odlucivanje o upravnoj stvari. Satimuvezije i istiaina funkcija
tuZenog organa, determinisana ¢lanom 30 Zakona, da kroz postupak provjere
podataka iz lzvjeStaja sa prikuplienim podacima o imovini i prihedima javnog
funkcionera od organa vlasti i pravnih lica koja raspolazu tim podacima, ukoliko
utrdi da su imovina i prihodi javnog funkcionera i povezanih [i§a sa javnim
funkcionerom veci u odnosu na realne prihode, cijeneci pritom i izjagnjenje javnog

Kralja Nikole 27/V Agencija za spreavanje korupcije +382 20 447 702
Podgorica - kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora ww.antikorupcija.m




funkcionera, ocijeni postojanje stvari koji bi ukazivali na eventualnu
. obavljanju funkcije od strane javnog funkcionera®.

korupciju u

Nadalje je istaknuto da ,prijavljivanje od strane tuZilie prihoda manjeg za 108,18
eura, a za supruga manjeg iznosa zarade na godi$njem nivou za 809,08 eura |
otpremnine u iznosu od 236,60 eura, ne mogu se podvesti pod snjisao i svrhu
odredbe &lana 23 Zakona o sprjeavanju korupcije. Ovo iz razloga %to se radi o
primanjima po osnovu radnog mjesta tuZilje i njenog supruga, koji podaci se
uredno dostavljaju Poreskoj upravi i evidentiraju, odnosno isplaéuju Jreko raéuna
banke u skladu sa ¢lanom 5 Zakona o spreCavanju nelegalnog poEIovanja. To
upuéuje da su u pitanju poznati i dostupni podaci, odnosno ukagzivalo bi na
zakljuCak da se radi o propustu tehnicke prirode za koji je tuZilja pruzila objasnjenje
u postupku pred tuZenim organom, na koji naéin je dosio do propusta da se
navedeni podaci prijave. U odnosu na neprijavijivanje kreditnog zaduZenja
supruga kod ,h' AD, navodi se da je tuZilja takode pruzila
objasnjenjem a koje tuZeni ni jednom rije¢ju nije cijenio od kakvog jeé znagaja za
konkretnu stvar, osim paus$alnog navodenja da nije od uticaja | da [i kod takvog
objasnjenja u kojem je decidno navedeno iz kojih razioga je doSlo do
neprijavljivanja podataka o kreditnom zaduzZenju, ima okolnosti koji bi zbog
neprijavljivanja upudivali na povredu &lana 23 Zakona, a konaéno sumnje u
postojanje korupcije”. '

Takode, sud cijeni da "obrazloZenje akta tuZenog nema razioga o syim odlu€nim
ginjenicama, a dati razlozi ne mogu potvrditi zakonitost rjeSavanja predmetne
stvari, §to je suprotno odredbi ¢&l. 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, zbog
éega je dovedeno u sumnju &injeniéno stanje na osnovu kojeg je|primijenjeno
materijalno pravo, pa je Sud tuZbu usvojio i osporenu odluku ponistiq”.

Agencija je postupajuéi po ukidnim razlozima iz navedene presude, sprovela

ponovni postupak i u cilju utvrdivanja €injenica i okolnosti potrebnih Za dono$enje

pravilne i zakonite odluke, izvela dokaze i to: IzvrSila uvid u bazu poda
uprave, izvrSila uvid u bazu podataka Centralne banke Crne Go
registar i izvrsila uvid u bazu podataka Agencije — registar javnih fun

Uvidom u bazu podataka Agencije — registar javnih funkcionera, utvr

taka Poreske
re — kreditni
Kcionera.

deno je da je

Jadranka Pavlovi¢ bivSa javna funkcionerka - sudija Osnovnog sudaju Kolasinu.
Uvidom u bazu podataka Poreske uprave koja je uporedivana sa |zvjeStajem o
prihodima i imovini za 2020. godinu broj 02-02-4-3093 od 23.03.2021. godine,
utvrdeno je da je Jadranka Pavlovi¢, kao javna funkcionerka, ostvarila prihod od
zarade za jun mjesec 2020. godinu u iznosu od 1.510,57 eura, a da je u lzvjestaju
prijavila prihod u iznosu od 1.402,39 eura, odnosno, prijavila je prihod manji za
108,18 eura, na ime supruga JJjPEEEE rrijavila ukupan prihod manji za
809,08 eura, te nije prijavila prinod po osnovu otpremnine u iznosu od 236,60 eura,
a koje podatke je hila duZna da prijavi u lzvjestaju o prihodima i imo‘(ini.
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Uvidom u bazu podataka Centralne banke Crne Gore — kreditni reqier, a koja je
uporedivana sa |zvieStajem ¢ prihodima i imovini gornji broj, utvrdeno je da je

suprug Jadranke Pavlovié nosilac kreditnog zaduZenja kod —_'
AD u iznosu od 1.500,00€, a 8to imenovana hije prijavila u lzviestaju.|

Naime, novim zakonom koji je stupio na snhagu dana 12.06.2024. godine,
propisano je da se samo sukob interesa i prijave zvizdaga imaju rijesiti po
odredbama starog zakona, iz ¢ega nesporno proizilazi da ¢e se svi ostali zapoceti
postupci okonéati po odredbama novog Zakona o spre€avanju korupcije (,SI. list
CG" br. 54/24). T

U prilog navedenog pozivamo se i na akt Ministarstva pravde, kag ovlaSéenog
predlagaca zakona, br, 06-040/24-10466/1 od dana 14.10.2024. godine, u kojem
se istite da ¢e se zapoceti postupci u kojima se odluguje da li je jav?i funkcioner
povrijedio odredbe zakona koje se odnose na ograni&enja u vréenju jaynih funkcija,

poklone, sponzorstva, donacije i 1zvjestaje o prihodima i imovini javnihifunkcionera,
okonéati po odredbama vazeceg Zakona o spre¢avanju korupcije.

Clanom 25 stav 2 Zakona o spreGavanju korupcije, propisano je|da je javni
funkcioner duzan da u lzvjestaju navede tacne i potpune podatke, dok je
¢lanom 26 stav 1 tacka 3 alineja 5 propisano da lzvjestaj sadrzi podatke o imovini
i prihodima javnog funkcionera i Elanova zajedni¢kog domadinstva iz ?lana 25 stav
1 ovog zakona, a naroéito o: depozitima u kreditnim institucijama i drugim
finansijskim institucijama, u zemlji i inostranstvu.

Nakon ocjene izvedenih dokaza i to: baze podataka javnih funkcionera Agencije,
baze podataka Poreske uprave, baze podataka Ceniralne banke rCme Gore i
izjaSnjenja Jadranke Pavlovié, kao javne funkcionerke, kako pojedinacno tako i u
njihovoj medusobnoj povezanosti, Agencija je utvrdila da JadrankaE’avlovié nije
prijavila taéne i potpune i tatne podatke, a koji se odnose na prijod manji za
108,18 eura na ime liéne zarade, na ime supruga neprifavijivanje otpremnine u
iznosu od 236,60 eura, prijavijivanja prihoda manjeg za 809}08 eura, te
neprijavijivanja kreditnog zaduZenja u iznosu od 1.500,00 eura kod

' AD, kojim dokazima je Agencija pokionila punu vjeru, cijeneci ih kao jasne
11stinite.

 Agencifa je postupajuci po presudi Upravnog suda cijenifa navode istog u odnosu
na dio presude u kojem se istice da se ,,prijavijivanje od strane t{:filje prihoda
manjeg za 108,18 eura, a za supruga manjeg iznosa zarade na godiSnjem nivou
za 809,08 eura i otpremnine u iznosu od 236,60 eura, ne mogu ﬁoodvesti pod
smisao i svrhu odredbe ¢lana 23 Zakona o sprje¢avanju korupcife, a Ovo iz razloga
Sto se radi o primanjima po osnovu radnog mjesta tuZilje i njenog|supruga, Koji
podaci se uredno dostavijaju Poreskoj upravi i evidentiraju, odnosno ispladuju
preko racuna banke u skladu sa ¢lanom & Zakona o spreéavan]'u nelegalnog
poslovanja. To upuéuje da su u pitanju poznati i dostupni poo’aci, odnosno
ukazivalo bi na zakljucak da se radi o propustu tehnicke prirode zq koji je tuZilja
pruZila objasnjenje u postupku pred tuZenim organom, na koji nadin je doslo do
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propusta da se navedeni podaci prijave, pa je shodno navedenom odlucila kao u
dispozitivu Odluke.
Agencija je cijenila i dio navoda bivSe javne funkcionerke koji se tice kreditnog
zaduZenja koje se vodi na ime supruga kod AD ,—V ali je nasla
da isti nisu od uticaja na drugacije odlucivanje u ovoj upravnoj stvari, a ovo iz
razloga sSto je imenovana prije podnosenja lzvjetaja o prihodima ilimovini bila
duZna da provjeri navedene podatke, kako bi IzvjeStaj sadrZao taérc,- i potpune
podatke, a sve u skladu sa ¢lanom 25 stav 2, kojim je propisana obayveza javnog
funkcionera da u lzvjestaju navede tacne i potpune podatke i ¢lanom 26 stav 1
tacka 3 alineja 5 kojim je propisano da lzvjestaj sadrii podatkelo imovini i
prihodima javnog funkcionera i Glanova zajedni¢kog domacinstva iz ¢fana 25 stav
1 ovog zakona, a naroCito o: depozitima u kreditnim institucijama i drugim
finansijskim institucijama, u zemlji i inostranstvu, §to je u konkretnom "zostalo.

Izvjestaji moraju oslikavati i prikazivati realno stanje prihoda i il:’ﬂOViIEle, posebno
kod prihoda koji su veéi od 1.000 eura, i imajuéi u vidu da je Zakon o spre€avanju
korupcije (,,SI. list CG” br. 54/24) jasno propisac da se formaln‘ propusti u
prijavijivanju imovine i prihoda koji se kreéu u opsegu do 1.000 eura mogu prijaviti
posebnom dopunom ili izmjenom lzvjestaja, dok ée se razlike u prijavijenim i
stec¢enim vrijednostima imovine i prihoda vecée vrijednosti od 1.000 ura smatrati
uéinjenom povredom Zakona, odnosno kao iskazivanje netaénih il nepotpunih

podataka, na osnovu €éega je odlugeno kao u dispozitivu odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke moze se pokrenuti Upravni spor
podnos$enjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od Tana prijema
iste,
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