Crna Gora
Agencija za spre¢avanje korupcife

Broj: UPI-02-03-29/8-2024 Podgorica, 24.09.2024. godine

Agencija za spreavanje korupcije, na -osnovu &lana 97 stav 1 tagka 3 Zakona o
spredavanju korupcije ("Sl. list CG", br. 54/24), &lana 56 stav 3 Zakona o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja (,Sl.list CG*, br. 3/20 i 38/20),
Clana 18 stav 2 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56/14, 20/15,
40/16 i 37/17), odludujuéi po sluZbenoj duznosti protiv prof. dr Olivere Injac,
gradonacelnice Glavnog grada Podgorica, u postupku odlugivanja po Odluci
Glavnog grada o besplatnom prevozu u prigradskom i gradskom linjjskom
saobracaju na teritoriji Glavnog grada Podgorica, donosi

ODLUKU

UTVRDUJE SE da je prof. dr Olivera Injac, gradonacelnica Glavnog grada
Podgorica, u svojstvu odgovornog lica u organu lokalne samouprave, prekrsila
lan 42 stav 2 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, na
nacin §to je u periodu od dana raspisivanja izbora u Glavnom gradu Podgorica
odnosno od dana 27. jula 2024.godine, do dva mjeseca od utvrdivanja konaé&nih
rezultata izbora, donijela Odluku broj; 01-015/24-5776 od 29.08.2024. godine, o
besplatnom prevozu u prigradskom i gradskom linijskom sacbracaju na teritoriji
Glavnog grada Podgorica, na linfjama koje obavlja preduzeée ,,Putevi’ d.o.o.
Podgorica.

Obrazlozenje

Agencija za sprje€avanje korupcije (u daliem tekstu: Agencija) je postupajuéi po
sluzbenoj duznosti pokrenula postupak, te sprovela mjere i radnje, ispitivanja
moguceg krdenja &lana 42 stav 2 Zakona o fihansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja od strane odgovornog lica u Glavnog grada Podgorica.

Postupajuéi u skladu sa oviaéenjima propisanim odredbama Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, Agencija je sprovela
postupak, da li je prof. dr Olivera Injac povrijedila odredbe ovog zakona, koje se
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odnose na ograni¢enja subvencija u pla¢anju komunalnih usluga koje pruZaju
privredna drustva Ciji je osnivag ifili potpuni ili djelimiéni viasnik drzava ili jedinica
lokalne samouprave, te je na osnovu prikupljenih &injenica i okolnosti izvrsila uvid
u izjasnjenje Glavnog grada Podgorica broj: 01-018/24-05870/1 od dana
12.09.2024. godine i Odluku broj: 01-015/24-5776 od 29.08.2024. godine o
besplatnom prevozu u prigradskom i gradskom linjjskom saobraéaju na teritoriji
Glavnog grada Podgorica, na linfjama koje obavlja preduzeée ,,Putevi”’ d.o.o.
Podgorica. U predmetnoj Odluci, u élanu 1 stav 2, navedeno je da ée nov&ana
sredstva za prevoz korisnika besplatnog linijskog prevoza po Odluci, obezbjediti
Sekretarijat za saobracaj i preduzece ,,Putevi” DOQ Podgorica.

Postupajuéi na prednje naveden nadin, Agencija je utvrdila da je prekrSen &lan
42 stav 2 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, kojim je
propisano da: "u godini u kojoj se odrZavaju redovni izbor, i u sluéaju
prijevremenih izbora u periodu od dana njihovog raspisivanja do dva mjeseca od
utvrdivanja konacnih rezultata izbora, zabranjeno je uvodenje novih ili
jednokratnih subvencija za struju i subvencija u placanju komunalnih usluga koje
pruZaju privredna drustva Giji je osnivaé i/ili potpuni ili djelimiéni viasnik drzava ili
Jedinica lokalne samouprave.”

Clanom 3 stav 1 tatka 7 Zakona o komunalnim djelatnostima ("SI. list Crne
Gore", br. 55/16, 74/16, 66/19 i 140/22), propisano je da su: "Komunalne
djelatnosti iz ¢lana 2 ovog zakona. javni prevoz putnika u gradskim i prigradskim

naseljima”.

Uvidom u spise predmeta je utvrdeno da se Glavni grad Podgorica, obratio
Agenciji dopisom broj: 01-018/24-5736 od 26.08.2024. godine, kojim je ukazao
da ima namjeru da se obezbijedi besplatan prevoz u prigradskom i gradskom
saobracaju na teritoriji Glavnog grada za sva lica koja koriste prevoz gradskog
preuzeca ,Putevi®, a povodom Evropske nedelje mobilnosti, koja se obiljieZava od
16. do 22. septembra, te da traZi od Agencije tumadenje, imajuéi u vidu
odrzavanje prijevremenih lokalnih izbora u Podgorici.

Postupajuéi po navedenom dopisu, Agencija je dostavila odgovor broj: 03-01-
2130/1085 od 29.08.2024. godine, kojim je, izmedu ostalog, ukazala da su
Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, propisane
zabrane, ograniéenja i obaveze organa vlasti u izbornoj kampanii, te da u vezi sa
dostavljenim zahtjevom, povodom Evropske nedelie mobilnosti koja se
obilieZava od 16. do 22. septembra, ne postoje ogranienja za realizaciju istog,
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imajudi u vidu da se ista obiljezavala i prethodne godine, iz kojeg razloga ne bi
predstavljala uvodenje nove subvencije.

Nakon ocjene prikuplienih i izvedenih dokaza, stanja u spisima predmeta,
Agencija je utvrdila da je prof. dr Olivera Injac, gradonacelnica Glavnog grada
Podgorica, prekrsila &lan 42 stav 2 Zakona o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja, na nacin Sto je u periodu od dana raspisivanja izbora u
Glavnom gradu Podgorica tj. od dana 27. jula 2024.godine, do dva mjeseca od
utvrdivanja konagnih rezultata izbora, donijela Odluku broj: 01-015/24-5776 od
29.08.2024. godine o besplatnom prevozu u prigradskom i gradskom linijskom
saobracdaju na teritoriji Glavnog grada Podgorica, za period od 01.09.2024.,
zakljuéno sa 30.09.2024. godine, na linfjama koje obavija preduzece ,,Putevi”
d.o.o. Podgorica, kojom je uvedena subvencija o placanju komunainih usiuga,
javnog prevoza putnika u gradskim i prigradskim naselfima, koje pruZa privredno
drustvo Ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave.

Imenovana je postupila suprotno odgovoru Agencije i navedenom ¢&lanu, jer je
donijela Odluku kojom je stavom 2 naznatila da ée nov&ana sredstva za prevoz
korisnika besplatnog linijskog prevoza po ovoj odluci obezbijediti Sekretarijat za
saobracaj i preduzeée ,Putevi® d.o.o. Podgorica, dok je stavom 3 Odluke
navedeno da pravo na besplatan prevoz korisnici prevoza ostvaruju u periodu
pocgev od 01.09.2024., zakljuéno sa 30.09.2024. godine, dok se Evropska nedelja
mobilnosti, obiljeZzava od 16.09. do 22.09.2024. godine. Postupajuci na prednje
naveden nacgin, imenovana je postupila suprotno ¢lanu 42 stav 2 Zakona o
finansiranju politiékih subjekata i izbornih kampanja.

Agencija je dana 20.09.2024.godine dostavila rezultate ispitnog postupka broj
UPI-02-03-29/6-24 prof. dr Oliveri Injac, gradonacelnici Glavnog grada
Podgorica, nakon ¢&ega je dostavljen odgovor broj 01-018/24-5776/2 od
23.09.2024. godine u kojem se navodi da Agencija nije uzela u obzir da povod za
donoSenje Odluke nije polititke prirode, niti je Odluka donijeta u svrhu
sprovodenja izborne kampanje, posebno imajuéi u vidu da se sprovodenjem iste
ne onemogucavaju benefiti niti vrS§i diskriminacija bilo koje kategorije
stanovnistva, ve¢ se Odluka odnosi jednako na svakog ko koristi autobuse na
linijama kojima upravlja gradsko preduzece ,Putevi” d.o.o. Dalje je istaknuto da je
povod za donoSenje Odluke bio obiljezavanje Evropske nedjelje mobilnosti, kao
vodece kampanje Evropske komisije za podizanje svijesti o odrZivoj urbanoj
mobilnosti u kojoj udestvuju viSe hiljada gradova i opstina sirom Evrope, &iji je cilj
podsticanje promjena u ponasanju u korist aktivne mobilnosti, javnog prevoza i
drugih €istih transportnih rje$enja kroz organizovanje brojnih dogadaja i aktivhosti
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u okviru lokalnih samouprava. Takode je navedeno da je prilikom donosenja
Odluke, gradonadelnica imala u vidu dopis Agencije za spreavanje korupcije
kojim je Glavni grad obavijeSten da povodom obilieZavanja Evropske nedjelje
mobilnosti od 16 do 22. septembra ne postoje ograniéenja shodno Zakonu o
finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja. Istaknuto je da bi se Odluka
svrsishodno primijenila, ista je donijeta za cijeli mjesec septembar, imajuéi u vidu
da preduzeée ,Putevi’ d.o.0. izdaje mjesecne karte i ¢injenica da se cijena ne
moZe umanjiti za cijenu nedjeljne karte odnosno u odredenom vremenskom
periodu tokom mjeseca, jer takva usluga ne postoji u cjenovniku, kao i da ¢e
prestankom pericda vazenja Odluke, §to je i jasno navedeno u istoj, korisnici
usluga prevoza u prigradskom i gradskom linijskom sacbraéaju na teritoriji
Glavnog grada Podgorica nastaviti sa redovnim pla¢anjem cijene karata. Na
dalje je navedeno da bi osnova za sumnju bilo ukoliko bi se radilo o uvodenje
novih praksi, §to nikako nije slucaj, jer je besplatan prevoz tokom septembra
mjeseca u kojem se obiljeZava Evropska nedjelja mobilnosti bio obezbijeden
gradanima Podgorice i tokom 2023. godine. Na kraju je istaknuto da su svijest o
jacanju alternativnih vidova prevoza i vedi stepen bezbjednosti u saobracaju
prioriteti u razvoju gradova, te stoga vjeruju u opravdanost odiuke koja
omogucava besplatan prevoz u septembru, uz uvjerenje da ona nema nikakve
veze da se u istom mjesecu odrzavaju lokalni izberi, kao i da je prije donosenja
Odluke gradonacelnica obezbijedila misljenje u kojem nedvosmisleno stoji da
nema ograniéenja da se na navedeni nacin obiljeZi Evropska nedjelja mobilnosti i
da smatraju da ne postoji krSenja ¢lana 42 stav 2 Zakona.

Naime, Agencija je cijenila navode iznesene u Izjadnjenju od 23.09.2024.godine,
u kojem je istaknuto da Odluka broj: 01-016/24-5776 od 29.08.2024. godine nije
donesena u svrhu sprovodenja izborne kampanje niti je ista politicke prirode, da
se istom nijesu omoguéavali benefiti ili vrSena bilo kakva diskriminacija prema
bilo kojoj kategoriji stanovniStva, da je donesena u cilju podizanja svijesti o
mobilnosti &iji je cilj podsticanje promjena u ponasanju u korist aktivne mobilnosti
i da se ista odnosila na cijeli mjesec septembar, ali je nasla da isti nemaju uticaja
na drugadije odludivanje u ovoj upravnoj stvari, iz razloga §to je Agencija u
konkretnom postupku utvrdivala da li je donoSenjem navedene Odluke do$lo do
kr8enja €lana 42 stav 2 Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja, sto je u konaénom i utvrdeno, jer je istom uvedena nova subvencija o
plaéanju komunalnih usluga, javnog prevoza putnika u gradskim i prigradskim
naseljima koje pruza priviedno drustvo ¢iji je osnivad jedinica lokalne
samouprave.
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Na osnovu izloZzenog, odlu¢eno je kao u dispozitivu Odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove odluke, moZe se pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana
prijema iste.
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