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{Crna Gora
Agencija za sprecavanje korupcije

|

UPt G2-0

AGENCIA ZA SPRECAVANJE KORUPCUIE,
Upravnog suda U.br.3974/23 od 10 05.2023. g0
Elanova 34, 38, 39, 41197 Zakona |o sprecavanju korupcije (,SI. fist CG
a u vezi sa Elanom 56 Zakona o upravnom quru (»Stlist CG*, br. b4
u postupku odluc‘:ivanja o dostavljanju lzviestaja o prihodima i imov
godinu sa tadnim i potpunim podacima javnog funkcionera

postupajuéi po nalozimg
dine na osnovu ¢lanova

3-256/19-21

iz presude
ha osnovu
3 br. 54/24),
16 i br. 1/24)
ni za 2020.

| HH—
nakon sprovedenog postupka, a|u skladu s nalozima i stavovima iznijetim u

presudi Upravnog suda gornji brojT donijela je dana 03.10. 2025, godi
ODLUKUY

UTVRBDUJE SE da M HEEEEE <=0 javni funkcioner nije prel
stav 2 Zakona o sprecavanju korupcqe jer u pv;esta;u o prihodima
2020. godinu nije prijavio fafne i Potpune podatke, iz razioga sto je
¢lanom 33 istog Zakona pednio lzvjestaj na zahtjev Agencije u ko,
dopunu prihoda u iznosu od 825, 72 eura i 389 akcija kod emitera ,HL
Podgorica, a &ija ukupna vnjednoslt ne prelazi ‘znos od 1000 eura.

|

Ob!razloie j &

Agencija za spredavanje korupcue {u daljem tekstu Agencija) je TRVE:
duznosti utvrdenih odredbama ;akona 0 sprecavanju korupcije, p
duZnosti pokrenula postupak utvrdivanja krsenja élana 25 stav
sprecavanju korupcije, od strane HijllIERV koii je u vrijem
Odiuke br. UPI 02-03-256/12-21 od 17.06.2022. godine, kao javni

ne

r&io Clan 25
i inovini za
u skladu sa
e je prijavio
T Fond" a.d.

Senju prava i
o sluzbenoj
p Zakona o
e denosenja
funkcioner —

dostavljajuq: {zvjestaj o fanhod:ma i imovini za 2020, godinu

br.02-02-4-3350 od 24.03.2021. godine naveo netaCne | nepoipune
nadin $to je prijavio prihod manjl za 825,72 eura i bro; akcija manj
emitera ,HLT Fond" a.d. Podgonca astoje imenovanl bioc duZan da pr,
sa odredbama Zakona o sprecdvanju korupcue.
Saglasno ¢lanu 34 Zakona o sprjecavanju korupcije (,SLiist CG
42/2017), Vil - ic istakao da
sluzbenik u Sudu po podacima I’JOJ@ mu je on dostavio, kao i da je
prilikom popunjavanja popadataka napravio tehnicku gresku pri
zarade za svaki mjesec i to na nacm sto je umjesto konacnog neto i2
isplate, tako da se za svaki mjesec pojavijuje razlika zbog &lanirane

podatke, na
za 389 kod
javi u skiadu

, br.53/14 i

mu je predmetni izvjestaj sacinio

tatno da je
tkom unosa
nosa upisao
za sindikat i
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Udruzenje sudija. Po osnovu Clanarine za Udrulzenje sudija odbijeno jg 55,00 eura,
a po ‘osnovu &lanarine u sindikatl;.l198,54 eura, te iz navedenog praizilazi da je
napravljena tebnicka greska, te utom smislu \nije postojao bilo kakdv umisijaj ili
namjera da prikrije podatke. U cdposu na zaradu za mjesec maj je istakao da je
takode napravljena ,tehnicka greé{:a“ teje prikézan iznos od 400,00 elra, umjesto
iznosa od 972,17 eura, tako da se pojavijuje 572,17 eura razlike, 5t zajedno sa
razlikom koja se odnosi na sindikat i Udruienjé sudija daje iznos od 825,72 eura,
koliko mu se stavlja na teret. Zarada za mjesec maj je prikazana gre$hom u iznosu
od 400,00 eura iz razioga sto je za isti mjesecLod Uprave za kadrove|primio iznos
od 400,00 eura koji je prikazan u :odgovarajuc': j rubrici, tako da je slyzbenik suda
pri popunjavanju, gredkom dva puta prikazao isti iznos, te je umjesto |znosa plate,
unio iznos naknade dobijene od Uprave za kadrove, U vezi nalaza Agencije koji
se odnose na neprijavijene akcije istakao je da je u postupku mascvije vaucerske
privatizacije besplatno, kao i ostali: gradani, doli)io vauder u iznosu od $.000 poena.
Dalje je istakao, da je taj broj akcija svake godine prijavijivao, §to se|moZe vidjeti
iz podnijetih izviestaja, a kako je t;:ioéto do uvecanja akcija nije upoznat od strane
HLT Fond“a, a provierom je utvrdic da je vrijednost tih akcija nula eura, iz kojih
razloga smatra da nije povrijedenizakon.

Nakon sprovedenog postupka pred Agencijo  donijeta je Odiuka Agencije br. UP!
02-03-256/12-2022 od 17.06.2022. godine |[da je imenovani jav rﬁ funkcioner

prekréio Clan 23 stav 2 Zakona o,sprjeéavanji korupcije na nadin 8to u lzvjestaju
o prihodima i imovini za 2020. godinu nije naveo taéne i potpune ppdatke, koja
odiuka je poniStena presudom |Upravnog suda U.br.3974/23 od| 10.05.2023.

godine. ! |

Dana 10.05.2023. godine Upravﬂi sud je rje%avajuéi upravni spor po tuZbi donio
Presudu broj U.br.3974/23 kojom je tuZbu usvgjio i ponistioc Qdlukd Agencije za
sprjedavanje korupcije broj UP!'02-03-256/12-2022 od 17.08.2022. godine, te
nalozio da Agencija donese novu, zakonitu Odiuku u ovoj upravnoj stvari u skladu
sa odredbama &lana 56 Zakona o upravnom époru (,Sllist CG", br.64/16).

, | .
Naime, Upravni sud je u citiranoj presudi u bitnom naveo sljedeée: ,{z zapisnika o
raspravi adranoj dana 25.02.2022. godine se utvrduje da je tuZilac pbrazloZenim
zahtjevom traZio izuzece ovlaéée:nog sluiben?ka Za vodenje postup%a i donosioca
odiuke zhog sumnje u nepristrasno postupanje. Rjesenjem broj §2-03-256/11-
2021 od 26.05.2022. godine, direktorica tuie'pog organa je odbila kac neosnovan
zahtjev tuZioca za izuzeée oviaséenog sluZbenog lica za postupanjp u predmetu
koji se vodi pod poslovnom oznakom broj 02—;03-256-2021.

i i

Postupajuci na navedeni nacin, p[oéinjenaje povreda pravila postupka jer je tuZeni
organ prethodno, zahfjev za izuzece direktorice trebalo da dostavi ojganu koji vrsi
nadzor nad radom tuZenog organa, kao nadléznom organu, radi donb8enja odiuke
o predmetnom zahtjevu za izuzete. Tek nako:n toga, ukolika bi evenjuaino zahijev

bio adbijen, stekli bi se uslovi da direktorica ogludi o zahtjevu za izuzece oviaitene
|
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sluzbenice za vodenje postupka. Dakle, u konkretnom sluéaju, direktarica tuZenog
organa je donijela odiuku, a da ;:)rethodno nije odluceno o njenom lizuzedu, sto
osporenu odluku ¢ini nezakonitom.

lako je navedenc dovoljno za ponistaj osporenog akta, ovaj Sud ukazuje da je
osporena odluke nezakonita i iz sljedeéih razioga.

Prilikom donoSenja odiuke da i je javni funckioner prekrdio neku Zakonom
ustanovljenu obavezuy, neophodno je cijeniti plrije svega o kakvoj se obavezi radi,
prirodi i teZini radnje, odnosno é&injenja fli necinjenja javnog funckfonera, pa u
zavinsoti od odgovora na to pitanje podi od cilia i svrhe, odnogno intencije
zakonodavca koja ga je opredijelilg za donosenje Zakona o sprieavanju korupcije.
Naime &lanom 2 Zakona o sprjec‘:aiwanju koruptije definisan je pojam jkorupcije na
nafin da je korupcija svaka Zzioupotreba ’ sluzbenog, poslovnog, odnosno
druétyenog poloZaja ili uticaja u (::ilju stvaranja li€ne koristi ili koristj za drugog.
Takva definicija je preuzeta, odnosno svojim ‘sadriajem usaglasend sa krovnim
medunarodnim aktima donijetim u ciliu borbe protiv korupcije, Krivicno-pravne i
Gradansko pravne konvencije Savjeta Evrope protiv korupcije, Kao i drugih
relevatnih konvencija.

Upravo sistemskim i ciljnim tumadenjem, citiranlih cdredaba Zakona o $prjeavanju
korupcije, proizilazi da se radi ol mehanizmima kojima kroz postupak proviere
podataka o imovini javnog funkcionera se nasgbji LHvrditi postojanje okolnosti koje
bi upucivale na postojanje korupcije u obavijanju funkcije, §to je |1 skladu sa
prinicipima i standardima medunarodnih akata';. Dakle, odredbu ¢lana 23 Zakona
o sprjeCavanju korupcile ne treba tumaditi izolovano i odvojeno, u odnosu na
temelina nacsia zakona, vet kao povezanu cij'e!inu kroz koju se ostvaruje svrha i
cilj donosenja zakona. |

Ukoliko bi se stalo na stanoviste da neprija ‘ijivanje ili prijavijivanja pogresnog
podatka rezuitira povredom Zakona o sprjeCavanju korupcije bez ocjehe o kakvim
podacima se radi i opravdanost datog objasnjenja stranke, navedeno bi znaéilo
afirmaciju formaine istine, koja je| suprotna nadelu materijaine isting, vaZecoj u
upravnom postupku, kako je to ustanovijeno|i élanom 11 Zakona upravnom
postupku koji obavezuje da se u upravnom postupku moraju pravilifo i potpuno
utvrditi sve Einjenice i okoinosti, koje su od znaCaja za zakonito i pravilno
odiuCivanje u upravnoj stvari.

- -3

S tim u vezi je | istrazna funkcija tuZenog organd, determinisana ¢lanom 30 Zakona
o sprjeCavanju korupcije, da krozZ postupak proviere podataka iz lzvjestaja sa
prikuplienim podacima o imovini i brihodima jaynog funkcionera od organa viasti i
pravnih lica koji raspolazu tim pm::iacima. uko}iko utvrdi da su imovina i prihodi

javiog funckionera i povezanih IicL:a sa javnim funkcionerom vedéi urodnosu na
reaine prihode, cijenedi pritom i izjasnjenje javnog funckonera, ocjeni postojanja
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svari koji bi ukazivali na eventualnu Korupc
javnog funkcionera. ‘

iju u obavijanju funkc

io ocjeni Sulda, prijavijivanje od s
odvesti pod smisao i s
iz razloga $to se radi

U presudi se na kraju navodi ,
prihoda manjeg za 825,72 eura, ne mogu se
¢lana 23 Zakona o sprietavanju Horupcije. Ov

je od strane

rane tuZioca
sy odredbe
O primanjima

po osnovu radnog mjesta tuZioca, koji pod'

aci se uredno dostavijgju Poreskoj

Upravi i evidentiraju, odnosno ispiaéuju preko ratuna banke u skladu sa &anom 5
Zakona o sprie¢avanju nelegainofg poslovanja. To upucuje da su u pitanju opste
poznati | dostupni poaci, Sto bi iskfjuéivalo posl’ojanje namjere tuZiocalda se sakriju
navedeni podaci, vet bi ukazivalo na zak!juélak da se radi o propustu tehnicke
prirode za koji je tuZilac pruZio ob'jaénjenje u postupku pred tuZenim|organom na

keji naéin je doSio do propusta da‘ se isti prijave. U odnosu na podat
Cinjenice da je u izvjestaju prijavio broj akcija mgnji Za 389 kod emiten
tuzilac je takode pruZic objaSnjenje, a koje tuzeni nijednom rijedju n

kakvog je znalaja za konkretnu stvar i da ki lknd takvog objasnjen;:
ga je dodlo dlo neprijavijivanja poda

decidno navedeno iz kojih razio
akcija, pritom se pozivajuéi na akte nadieZnog organa, ima okoinost
neprijavijivanja upudivali na povredu &ana 23, a konatno sumnje
korupcije.”

Agencija je postupajudi po ukidnim raziozim
ponovni postupak i u citju utvrdivahja ginjenica
pravilne i zakonite odluke, izvela dokaze i to:

" lzvrSila uvid u bazu podatail(a javnih funkcionera Agencije;
Izvrsila uvid u presudu U.br!.3974{23 od 10.05.2023. godine.
[zvie$taj o prihodima i imovini za 2
24.03.2021. godine;

2

o

Hajdzajlica br. UPt 02-03-256/10-2021 dd 25.02.2022. godine;
lzvrSita uvid u bazu podataka Poreske uprave Crne Gore;

]
]

(-]

lzvrila uvid u dopis HLT Fond-a" a.d. Podgorica.

reGavanju ko

navede facn

Clanom 25 stav 2 Zakona o sp
funkcioner duzan da u Izvjestaju
propisuje sadrZinu lzvjestaja.

Uvidom u bazu
nalazi Vil HEE oji je obavljao javnu funkciju
periodu od 01.12.2014. do 07. 08/ 2023. godir

rupciie, propisano je
e | potpune podatke,

e.

020. godinu br.02-02

lzvrSita uvid u Zapisnik o saslusanju stranke - javnog funkcione

IzvrSila uvid u bazu podataka Centrainog depozitarne Agencije

podataka javnih funkcionera ﬁ'\gencije utvrdeno je d;

i se u istoj

e koji se ticu
a HLT Fond,
je cijenio od
u Kojem je
aka o broju
' koji bi zbog
L} postiojanje

a iz navedene presugde, sprovela
i okolnosti potrebnih z

2 donoSenje

-4-3350 od

ra Muzafera

da je javni

dok clan 26
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Uvidom u izviestaj o prihodima i imovini za 2020. godinu br.02-92-4-5891 od
01.04.2021. godine, a uporedujuéi isti sa bazom podataka Poreskel]uprave Crne
Gore, utvdeno je da je Mumminm i-u kao javni funkcioner prekrsio &lan 25
stav 2 Zakona o spreavanju ko‘rupcije fer ullzvjestaju o prihodima i imovini za
2020. godinu nije prijavio taéne i potpune podatke, na naéin o je rijavio maniji
prihdd za 825,72 eura, a §to javni funkcioner i Zapisniku o saslusanfu stranke br.
UPt 02-03-256/10-2021 od 25.02/2022. godiné t ne spori, veé navod da se radi o
tehni¢koj greSci, bududi da je predmetni izvjeétaj sadinio sjuZbenik u Sudu po
podacima koje mu je on dostavio, kao | da je taéno da je prilikem gopunjavanja
popadataka napravio tehnidku gresku priltkom unosa zarade. U|vezi nalaza
Agericiie koji se odnose na neprijaviiene akciie istakao je da jelu postupku
masovne vauderske privatizacije besplatno, l{ao i ostali gradani, depic vauger u
iznosu od 5.000 poena. Dajje je istakao, da je taj broj akcija skake godine
prijavijivao, 8to se mozZe vidjeti iz podnijetih izaeétaja, a kako je doslojdo uvedanja
akcija nije upoznat od strane LT Fond"-a, a provierom je utvrdio da je vrijednost
tih akclja nula eura, iz kojih razioga smatra da nije povrijeden zakon.

Agen;cija je pokionila punu paZnju iziasnjenju javnog funckionera u kbjem on i ne
spori da je prijavio netatne podatke pravdajuci ;h tehniCkom greskom ineznanjem.
Agencija je takode stava da javni| funkcioneri moraju poklanjati duZnu paZnju na
svoje zakonske obaveze pmpissaqe Zakonom v sprecavanju korupcie, postujudi
medunarodno poznate i priznate preventivhe antikorupcijske lmehanizme
propisane citiranim zakonom. Age clja ukazuje da kakoe to Slan 25 stav 2 Zakona
0 sprecavanju korupcije nalae, j:avni funckioner mora prijaviti tadnk i poipune
podatlke. Sto znadi da je duZan dq u izviedtaju o prihodima i imovini prijavi punu
visinu) zarade, bez obzira na fo, da i zarada ima kreditne odbitke | odbitke po
osnovu sindikalnih &lanstava, c’;lan.stava u udruZenjima, i sl. Agenicijg je cijenila i
navode javnog funckionera koji se odnose nalman}i broj prijavijenih Jakcija, koje
javni ﬁunkcioner pravda neznanjem, navodedi da nije upoznat o uvefanju akcija
od strane ,HLT Fond“-g, a provierom je utvrdio da je vrijednost tihakciji nula eura.
Agenc':ija nalazi da je na istovjetan nadin na kojﬂje provjerio vrijadnost akcija, javni
funckioner je rmogao provieriti i njihovu koiiéinu, prostom pretragom javno
dostupnog registra, ali kake vrijednost tih akcijr.}'. je manja od 1000 eurjl , Agencija
je primijenila u konkretnom siufaju obavezu iz &lana 33 Zakona o spreCavarju
korupéije. obzirom da je javni funkcioner izvrSio korekciju, prijaviienih podataka
koji su predmet ovog upravnog postupka.

Maime, ¢lanom 25 Zakona o spreCavanju korlpcije {,,Si. list CG” bé. 54/24) e
propisana da:, Javni funkcioner je duzan da, u roku od 30 dana od dana stupanja
. na funkciju, u skladu sa posebnim propisima, podnese Agericiji izvies aj 0 svojoj
. imovini | prihodima, kao i o imovini i prinodima bratnog, odnosno \’anbraénog
supruznika, partnera u zajednici | Fivota lica istog pola | disce gko Zive u
zajednitkom domadinstvu prema stanju na dan izbora, imenovanjd, odnosno
postavijenja.

Kralja Nikole 27/v Agencija za spredavanje koropcije +382 20 447 702
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Javni funkcioner je duzan da u izvjestaju navede fatne | potpune podatike”.
Napominjemo i na odredbe é!anal33 stav 3 i 4 Zakona o spreGavanjy korupciie, u
kojem se jasno navodi; " CJ
~Ake Agencija u postupku provjere utvrdi da dostavijeni podaci nijesy u skiadu sa
podacima koji su dostupni Agenciji odnosnol ako postoji razlika ufprijavljenom
novéanom iznosu u vrijednosti qo 1.000 eura ili se radi o greskama tehnidke
prirode, pisanim putem ¢e obavijestiti javnog funkcionera da podnese dopuny ili
izmjenu {zviestaja.
U slucaju iz stava 3 ovog ¢&lana,| javni funkcioner fe duZan da izvr$i dopunu iii
izmjenu lzvjestaja u skladu sa ¢lanom 25 stav |.3’ alineja 3 ovog zakong, a u siudaju
nepostupanja Agencija je duZna da pokrene postupak.”

Agen'cija je cijenila i zahijev za izuzede direktorice Agencije i [postupajude
oviascenje sluZbenice, i s tim u vézi smatra da kako ne postoje viSe gkolnosti oko
kojih bi se po predmetnom zahtjevy odluéivaio,‘sprovede dalji postupak po presudi
Upravnog suda, bez donoenja pasebnog rjeSenja,

Agencija je izvrSila i uvid u presudu Upravnog suda .br.3974/23 od [10.05.2023.
godine, u kojoj se izmedu ostalog navodi da| sistemskim i ciljnim tlimadenjem,
citiranih odredaba Zakona o spriedavanju korupcije (Clan 2 i lan 23), lproizilazi da
se radi o mehanizmima kojima kroz postupak [?rovjere podataka o impvini javnog
funkcionera se nastoji utvrditi postojanje okolnciasti koje bi upucivale na postojanje
korupcije u obavljanju funkgcije, §to je u skladu sa prinicipima i standardima
medunarodnih akata. Dakle, odredbu tlana 23 Zakona o sprigCavanju korupcije
ne treba tumaditi izolovano i odvoj'eno, & 0dnosu na temelina nacela zakonsg, veé
kao povezanu cijelinu kroz koju se!ostvaruje sv'fa i cilj donosenja zakona.

Novim zakonom koji je stupio na snagu dana 12.06.2024. godine, propisano je da
se samo sukob interesa i prijavel zvizdada inﬁaju rijesiti po odredbama starog
zakona, iz Sega nesporno proizilazi da ¢e se svi ostali zapodeti postupci okondati
po odredbama novog Zakona o spredavanju ko upche.

U prilog navedenom je i akt Ministarstva pravde, kao oviad¢enog ‘predlagaéa
zakona, br. 06-040/24-10466/1 od Fiana 14.1 0.2024. goding, u kojem se istide da
¢e se zapoteti postupci u kojima se odluduje da Ii je javni funkcionel povrijedio
odredbe zakona koje se odnose najogranitenja u vrienju javnih funkciia, poklone,
sponzorstva, donacije i lzvjestaje o prihodima i imovini javnih funkcionen’a, okondcati

po odredbama vaZeceg Zakona o s‘preéavanju karupcije.

' Nakon ocjene izvedenih dokaza, utvrdeno jedaj ao javni
funkcioner dostavijanjem lzvjestaja u kome je prijavio raziiku u iznosu anjem od
1000. eura ispunio svoju zakonom propisanu ohavezuy dostavijanjetn tadnih i
" potpunih podataka u Izvjesdtaju o prihodima i im&vini za 2020. godinu,a $to ni javni
funkcioner nije sporio u svojim izja§hjenjima kojim dokazima e Agencija poklonila
punu viery, cijenedi in kao jasne i istinite.

Kralja Nikole 27/v Agencija za spretavanje korupcije +382 20 447 702
Podgorica | kabinet@antkorupcija.me
Crna Gora ‘ vrww.anflkorupcija.me




Medutim, uzimajuéi u obzir Ginjenicu da je t Medunarodnim kodeksg
¢uje u Upravni sud u s
b nacija protiv korupcij
sluZben! polozaj zd
teresa, odnosno inte
panje ugovora, zadobiti poziciju ili fu
interes koji je nespoji

za javne funkcionere, na koje standarde i upL
a Koji je sastavni dio, Konvencij‘fe Ujedinjeni
da: '4.Javni funkcioneri ne smiju  Kkoristiti
unapredenje svog lignog i f'inbnsijskog in
poradice. Oni ne smiju uéi u skian
bilo koji finansijski, komercijaini

ili drugf sfican
poloZajem, funkcijom ili duznosti

ma ii vrienju

Primjenjujuéi medunarodne standarde i pravila postupanija, a da u

predmetu u postupanju javnog funkcionera n
odno§no tmenovani neprijavijivanjem dijela p
nepropisno unaprijedio svoj fiéni, odnosno ﬁ

imengvani prijavio cjelokupan iznhos prihoda

stih.”

m ponasanja
vojoj presudi,
e | propisuje
nepropisno
'esa njihove
keiju ili-imati
/ 8a njihovim

konkretnom

jesu prekrSene zakongke odredbe,
rihoda | akcija koje posjeduje nije
nansijski interes, odndsno inieres
svoje porodice. Agencija je ciienita sve naprijed navedeno i ut

rdila da je

od zarade ostvarene fokom 2020.

god, @ neznatan novéani iznos razlike u broju prijavijenih akcija zaista ne moze

upucivati na namjeru javnog funkcionera da
upucivati na sumnju da postoji mo
Sve naprijed nhavedeno ukazujal da se ov
odredbi Zakona o spregavaniu koﬁ'upcije, kao
krajnjem nije ni ostvarena namjera Fia se iskazu
}e odlu¢eno kao u dispozitivu od!ukle. Da imeno
U vezi sa ¢lanom 26 Zakona o sprecavanju kor

Na osnovu izloZenog odiuéeno je Kao u dispozi

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke moze se pokrenuti u
uroku od 20 dana od d

podno'éenjem tuzbe Upravnom sudl Crne Gore
iste.

Zeti prikriti

guénost koruptivnih radnji.

die ne moZe govorit
da u konagnom fije p
nepotpuni podaci iz lJ
vani nije prekrsic &lan
upcije.

tivu Odiuke.

prinode, §to bi moglo

0 krSenju
Dstojala, a u
ojih razioga
25 stav 2, a

pravni spor
ana prijema
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