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AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, postupajuéil po nalozima iz
presude Upravnog suda U.br.2845/22 0d.04. 01. 2023.godine, na osnovu &lana 56
Zakona o upravnom sporu- (,Sl.list CG", br.54/16), ¢lanova 34, 38 39 {41 Zakona
o sprecavanju korupcije (,Sluzbeni list CG" br. 54/24), u postupku odlugivanja o
dostavljanju lzvjestaja o prihodima i imovini za 2020.godinu sa taénim, odnosno
potpunim podacima javne funkcmnerkﬁ nakon sprovedenog
postupka donijela je dana 25.02.2025. godine |

ODLUKU

U skladu sa nalozima i stavovima iznijetim u presudi Upravnog suda U br.5845 od
24. 01. 2023. godine, a koja je potvrdena i Presudom Vrhovnog suda Uvp br
221/23 od 03. 06. 2024. godine utvrduje se da javna funkcionerka

nije prekrsila &lan 25 stav 2 Zakona o spre¢avaniju korupcije.

Obrazlozenje
I

Agencua za sprecavanje korupcije Crne Gore (u daljem tekstu Agencua) jeu
vrsenju prava i duznosti utvrdenih odredbama Zakona o sprjecavanju korupcije
("SI, list CG", br, 53/2014 i 42/2017) pokrenula postupak utvrdivanja kréenja ¢lana
23 stav 2 istog zakona od strane javne funkcionerkH koja je
kao | iostaviajudi Izviestaj o prihodima i imovini za
2020.godinu broj 02-02-4-5137 od 31. 03. 2021. godine navela nepotpune podatke
koji se odnose na kreditno zaduZenje evidentirano na ime njenog supruga, kao
¢lana zajednickog domacinstva | to: prijavljen je kredit u manjem iznosu za
3.000,00 € u odnosu na kreditno zaduZenje evidentirano kod Centralne banke
Crne Gore, dok su svi ostali podaci evidentirani na ime javne funkc:lonerke i njenog
supruga pruavljenl u skladu sa zakonskim odredbama.

Saglasno odredbama Zakona o spredavanju korupcije javna funkcionerka
_je pristupila na raspravu pred Agencijom i u svojoj odbrani
navela da je prijavila kreditno zaduZenje u iznosu od 10.000,00 € na ime supruga,
ali da je taéno upisala iznos rate koju otplacuje, pa joj je nejasan pravni osnov za
takvu kontrolu podataka, jer navedeno proizilazi samo iz nadleZnosti organa kada
javni funkcioner da saglasnost za provjeru bankovnih raduna, lmajum u vidu da istu
nije potpisala, kako za sebe, ni za supruga, a u prilogu je ukazala na odredbu
clana 204 stav 1 Zakona o kreditnim institucijama, kojim je propisan pristup
bankovnom raéunu, na osnovu izricite pisane saglasnosti klijenta. Nadalje je
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istakla da njen suprug ima kreditno zaduZenje ali kod Monteneglro banke kako je i
prijavila u lzvjeStaju koji je bio predmet kontrole Agencije.
Agencija je javnoj funkcionerki dostavila rezultate ispitnog postupka na koje se
izjasnila Aktom zavedenim pod brojem UPI 02-03- 249/8 od 01. 102, 2022. godine,
na koje se imenovana izjasnila i ponovila svoje navode istaknute tokom postupka,
da smatra da je postupak Agencije neosnovano i pokrenut i vod:en.

I
Nakon sprovedenog postupka pred Agencijom donueta je Odluka Agencije da je
imenovana prekrsila odredbe Zakona o spregavanju korupcue na nadin da u
lzviestaju o prihodima i imovini za 2020. godinu nije navela| taéne i potpune
podatke, a koja odluka je poniStena Presudom Upravnog suda U br.5845 od 24.
01. 2023. godine. |

Imajuci u vidu da je Presudom Vrhovnog suda Uvp br 221/23|od 03. 06. 2024.
godine (koja je donijeta po zahtjevu za ispitivanje sudske presude koji je podnijela
Agencija za sprje¢avanje korupcije 2023. godine) potvrdena Presuda U br.5845
od 24. 01. 2023. godine. Agencija je postupajucl po ukidnim razlozima iz navedene
presude, sprovela ponovni postupak i u cilju utvrdivanja cm;enlca i okolnosti
potrebnih za donoSenje pravilne i zakonite odluke, izvela dokaze i to: 1zvrsila uvid
u bazu podataka javnih funkcionera Agencije, kao i izja8njenje javne funkcionerke,
presudu Upravnog suda broj U.br.5845/22 od 24.01.2023. godlne i presudu
Vrhovnog suda Uvp br. 221/23 od 03. 06. 2024. godine.

Dana 24. 01.2023.godine Upravni sud je rjeSavajuci upravni spor po tuzbi javne
funkcionerkﬂdonio Presudu broj U.br.5845/22, kojom je tuZbu
imenovane usvojio | ponistio uku Agencije za sprecavanje korupcije broj UPI-
02-03-249/8 od 08.02.2022. godine, te naloZio da Agencija za spregavanje
korupcije donese novu, zakonitu Odluku u ovoj upravnoj stvari u skladu sa

odredbama ¢lana 56 Zakona o upravnom sporu (,Sl.list CG*, br.54/186).

Naime, Sud je u presudi u bithom naveo sledeée: ,Prililkom donosenja Odluke da
li je javni funkcioner prekrsio zakonom ustanovljenu obavezu, neophodno je cijeniti
prue svega o kakvoj se obavezi radi, prirodi i teZini radnje, cmjenja ili necmjena
javnog funkcionera, pa u zavisnosti od odgovora na to pitanje poéi od cilja i svrhe,
odnosno intencije zakonodavca koja ga je opredijelila za donosenje Zakona o
sprecavaniju korupcue Clanom 2 navedenog zakona je defi nlsan pojam korupcije,
pa sistemskim i ciljinim tumadenjem odredbi Zakona, pr0|2|laz| da se radi o
mehanizmima kojima kroz postupak provjere podataka ¢ imovini javnog
funkcionera se nastoji utvrditi postojanje okolnosti koje bi upucwale na postojanje
korupcije u obavljanju funkcije, §to je u skladu sa principima i standardima
medunarodnih akata (Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, Kriviéno-
pravne i Gradansko-pravne konvencije Savjeta Evrope protiv korupcije). Dakle,
odredbe &lana 23 Zakona ne treba tumaditi izolovano i odvojeno u odnosu na
temeljna nacela zakona, ve¢ kao povezanu cjelinu kroz koju se ostvaruje svrha i
cilj donoSenja zakona. Ukoliko bi se ostalo na stanovidtu da ineprijavijivanje ili
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prijavljivanje pogres$nog podatka rezultra povredom Zakona o sprecavanju
korupcije bez ocjene o kakvim podacima se radi i opravdanost Idatog objasnjenja
stranke, navedeno bi znadilo afirmaciju formalne istine, koja je suprotna naéelu
materijalne istine, vaZeéoj u upravnom postupku, kako je to ustanovijeno i &anom
11 Zakona o upravnom postupku, koji obavezuje da se u upravnom postupku
moraju pravilno i potpuno utvrditi sve &injenice i okolnosti koje'su od znadaja za
zakonito i pravilno odludivanje o upravnoj stvari. Sa tim u vezi jei istraZzna funkcija
tuZzenog organa, determinisana &lanom 30 Zakona, da kroz postupak provjere
podataka iz lzvjeStaja sa prikuplienim podacima o imovini i prihodima javnog
funkcionera od organa vlasti i pravnih lica koja raspolazu tim podacima, ukoliko
utrdi da su imovina i prihodi javnog funkcionera i povezanjh lica sa javnim
funkcionerom veéi u'odnosu na realne prihode, cijeneéi pritom i izja8njenje javnog
funkcionera, ocijeni postojanje stvari koji bi ukazivali na eventualnu korupciju u
obavljanju funkcije od strane javnog funkcionera®. i
Nadalje je istaknuto da se prijavijivanje od strane tuZilje manjeg| fznosa kreditnog
zaduZenja ne moze podvesti pod smisao i svrhu odredbe &lana ?3 Zakona. Ovo iz
razloga $to se radi o greSci tehnigke prirode, odnosno o propustu tehnicke prirode
za koji je tuZilja pruzila objasnjenje u postupku pred tuzenim orga:nom, na koji naéin
je tuZilia prijavila kreditno zaduZenje, ali nije tadno naznaéila iznos i naziv
bankarske institucije. f

I

Agencija je u ponovnom postupku dana 24. 08, 2023. godine donijela drugu odiuku
broj UP1 02-03-249/19-2021 kojom je utvrdeno da je javna funkcionerka
RadoSevi¢ prekrsila odredbe &lana 25 stav 2 Zakona o sprecavanju korupcije da
u lzvjestaju dostavljenom Agenciji dana 31. 03. 2021. godine za 2020. godinu nije
prijavila na potpun nagin kreditno zaduZenje evidentirano na ime hjenog supruga.
Kako je aktom Agencije odluéeno suprotno stavovima i nalozima iz Presude
Upravnog suda, a na koje je ukazano Presudom U.br.5845/22, iz kojih razloga je
javna funkcionerka i podnijela novu Tuzbu Upravnom sudu, a koji postupak je u
toku.

U cilju utvrdivanja injenica i okolnosti potrebnih za donogenje pravilne i zakonite
odluke,a nakon prijema presude Vrhovnog suda Uvp br. 221/23 od 03. 086.
2024. godine, Agencija je sprovela postupak i izvela dokaze i to: izvrsila uvid u
registar javnih funkcionera, izvr8ila uvid u lzvie$taj o prihodima i imovini za 2020.
godinu broj 02-02-4-5137 od 31, 03. 2021. godine, izvrsila luvid u dio baze
podataka Centralne banke Crne Gore. !

Uvidom u registar javnih funkcionera Agencije za spreavanie korupciie i
oju funkciju obavlja pogev od 10.05.2011.go . .
Uvidom u lzvjestaj o prihodima i imovini za 2020. godinu broj 02402-4-5137 od 31.
03. 2021. godine, utvrduje se da javna funkcionerka uz navedeniiizvjeétaj nife dala
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saglasnost za pristup podacima na radunima bankarskih i drugih finansijskih
organizacija.

Clanom 25 stav 2 Zakona o spre¢avanju Kkorupcije propisano je da je javni
funkcioner duZan da u lzvjestaju navede taéne i potpune podatke, dok je Slanom
26 stav 1 propisanc koje podatke Izvjestaj sadrzi. Clanom 26 stav 2 Zakona o
spreavanje korupcije propisano je da radi proviere podataka iz Izvjestaja,
Agencija moZe imati pristup podacima na ragunima javnog funkcionera i &élanova
zajednitkog domacinstva iz &lana 25 stav 1 ovog zakona kod kreditnih institucija i
drugih finansijskih institucija, u skladu sa zakonom kojim se ureduje poslovanje
kreditnih institucija, Nadalje, ¢lanom 204 stav 3 tacka 1 Zakona o kreditnim
institucijama (SluZbeni list Crne Gore", br. 72/19, 82/20 i 8/21) propisano da se svi
podaci i informacije koji predstavijaju bankarsku tajnu mogu uciniti dostupnim
drugim licima na osnovu izrigite pisane saglasnosti klijenta dok je &lanom 203 stav
1tacka 3 navedenog Zakona propisano da se bankarskom tajnom smatraju podac
o korisnicima kredita i stanju njihovih kredita.

Nakon ocjene izvedenih dokaza i to: lzvjeStaja o prihodima i imovini za 2020.
godinu broj 02-02-4-5137 od 31.03.2021.godine, te izjasnjenja javne funkcionerke,
Agencija je konstatovala da izvedenim dokazima nije na nedvosmislen naéin
utvrdeno kreditno zaduZenje supruga javne funkcionerke, a kod &injenice da
imenovana nije dala saglasnost za pristup podacima na radunima bankarskih i
drugih finansijskih organizacija te Agencija navedene podatke nije ni mogla, u
skladu sa ¢lanom 204 stav 3 tagka 1 Zakona o kreditnim institucijama, pribaviti od
kreditnih institucija.

Imajuéi u vidu navedeno, a u skladu sa podacima u koje je Agencija imala uvid na
osnovu Zakona o spredavanje korupcije utvrdeno je da je lzvjestaj o prihodima |
imovini dostavljen sa tanim | potpunim podacima.

Primjenjujuéi medunarodne standarde i pravila postupanja, a da u konkretnom
predmetu u postupanju javne funkcionerke nijesu prekrsene zakonske odredbe,
odlu¢eno je kao u dispozitivu odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke moZe se pokrénuti upravni spor
podnosenjem tuZbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema
iste.
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