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AGENCIiJA 75 SPRECAVANJE KORUPCIJE, postupajuci po nalozima iz presude
Upravnog. suda U.br. 5724/22 od 25.02.2024. godine, na osnovy giana 56 Zakona ©
upravnom sporu (,Sllist CG", br. 54/16), Slanova 38, 39, 411 97 Zakong o spredavanju
korupcije '(,Stlist CG" br. 54/24), u postupku odiugivanja o dostavijarnju fzviesiaja o
prihodir;na_ i imovini za 2020. godinu sa tacnim | potpunim podacima ad strane javne

funkciolnerke_ nakon sprovedenog postupka, dana fi1. juna 2025.
godine |de_nijela je

‘ ODLUKU

U skiadu sa nalozima i stavovima iznijetim u presudi Upravio sudz Ulor. NG
35 02.2024. godine, utvrduje se da javna funkcionerk& nije prekrsila
odredb:e Zakona o spreCavanju korupcije, odnosho da u fzvieltaju o priffodima i imovin
28 202io. godinu dostavijenom Agenciji Za sprefavanje korupcije nije atyri}aviia tacne i
potpune podatke, a koji se adnose na prijavijeni godidnji prihod na ime zarade i to prihod
manji za 349,28 eura.

ObrazioZenie

Agenci‘ja za spredavanje korupcije (u daljem tekstu Agencija) je u vrSenjulprava i duznosti
utwﬁe;;'iih adredbama Zakona o spredavanju korupcije pokrenuia postupak utvrdivanja
kréenja Slana 23 stav 2 7akona o spriefavanju korupcije tada varedeq Zakona, od strane
javne flunkcionerke_ dostaviiajudi lzvieétaj o prihodima | imovini za 2020.
godinu, navela nepotpune i netaine podatke koji se odnose na godisnji prihod na ime
zarade i to prinod manji za 348,28 eura. '

Saglasno Elanu 34 Zakona o sprjetavanju korupcije javna funkcionerka NNGTGNGTNTGNG_G_
je ista}kta da se kod manje prijavijenih priboda radi 0 podacima koje je dobila od
radunovodstva QDT-a u Baru i da je te podatke unosiia u tzviesta. Pam:enute podatke je
na isti] nadin unosila § 2017, 2018.,  2018. godine i niko joj nije ukazao da dostavijen
podad) hijesu tadni.
Agenr}ija je javnoj funkcionerki dostavila rezultate ispitnog postupka koje je uredne |
primila dana 08.03.2022. godine. Javaa funkcionerka je u pisanorm izjadpjenju dodala da |
hije bilo nikakve namjere da neistinito prikaze prinode koje je ostvarija, da navedana
raz!ikg u prinodima od 348,28 eura, nikada nije dospjela na njen raéunjl da se ne moie
srnatrla'ti njenim prihodima, a ponajmanje kao prikrivanje istih, te da je navedeni iznos
ustvati odbitak za radun UdruZenja tuzilaca i Sindikata.

Nakon sprovedenog postupka pred Agencijom donjjeta je Odluka Agencije br. UP-02-

03 od 11.04.2022. godine, da je imenovana prekriila odrgdbe Zakona ©
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sprieavanju korupcije, na nadin 5to je prijavita godisnji prihod na ime zarade i to prinod
manji za 349,28 eura.

Upravni, sud je rjefavajuci u ravni spor po tuZbi javne funkcionerke
donio Presudu broj U.br.hod 25.02.2024. godine kojom je tuzou imenovane
usvojio i ponidtio Odluky Agencije broj UpPl-02-03J od 11.04.2022. gog ine, te nalozio
da Agencija postupi po primjedbama iz presude, i donese novuy, zakonit] Odluku u ovoi
upravnoj stvari u skiadu sa odredbama Glana 56 Zakona o upravnom spou (,Sh.iist CG",

br. 54/16).

Maime, Upravni sud je u presudi u bitnom naveo sledece: Prifikom donos enja Odluke da
li je javai funkcioner prekisic neku od zakonora ustanovljenu obavezd, neophodno &
cijeniti prije svaga o kakvoj se chavezi radi, prirodi i tezini radnje, odndsno ginjenja il
ne(:injer:la javnog funkcionera, pa u zavisnosti od odgovora na to pitanje poéi od cilja i

svrhe, odnosne intencije zakonodavca koja ga je opredielila za donodenje Zakona o
spredavanju korupcije. Naime, tlanom 2 navedenod »akona definisan je ppiam korupciie,
na nalin daje korupciia Zioupotreba sluZbencg, poslovnog, ednosno drustvenog poloZaja
ili uticaja u ciffu sticanja licne koristi iti koristi za drugog. Takva deﬁnicjja je preuzeta,
adnosno svojim sadrZajem usagiasena sa krovnim medunarodnim aktima donijetin u cilju
borbe protiv korupcije i to Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije, Krivicno-pravne
i Gradansko-pravne konvencije Savjeta Evrope protiv korupcije, kao i drv.,gih relevantnin
konven!cija. Upravo sistemskim i cilinim tumadenjem citiranih odredbi Zakona o
sprefavanje korupcije, proizilazi da se se radi 0 mehanizmima kojimal kroz postupak
provjerf;a podataka ¢ imovini javnog funkcionera se nastoji utvrditi postejanje okoinosti
koje bi ypuéivali na postojanje korupcije u obavijanju funkciie, $toje u skladu sa principima
i standardima iz pomenutib medunarodnib akata.

Dakie, lodredbu &lana 23 Zakona ne treba tumaditi izolovano i odvojerio u odnosu ha
temelina nadela zakona, ved kac povezanu cjelinu kroz koju se ostvaruje svrha i cil}
donoéqnja »akona. Ukoliko bi se ostalo na stanovistu da neprijavijivanje i prijavijivanjs
pogrednog podatka rezultira povredom Zakona 0 spredavaniu korupciﬂaﬂ bez ocjene ©
ka%wim‘I podacima se radi | opravdanost datog objasnjenja stranke, na\re'deno bt znadiio
afirmaciju formatne istine, koja je suprotna nadelu materijalne istine, vaZecoj u upravnom
postuplku, kako je to ustanovijeno i Clanom 11 Zakona o upravnom postupky, koji
obavezuje da s U upravnom postupku moraju pravino i potpuno utvrditi sve &injenice |
oko!nofsti koje su od znadaje za zakanito i pravitno odiuéivanje o upravnoj stvari. Sa tim u
vezi je | istrazna funkcija tuzenog organa, determinisana ¢lanom 30 %akona, da kroz
postupak provjere podataka iz Izviebtaja sa prikupljenim podacima o imovini i prihodima
ja\mog' funkcionera od organa viasti { pravnih lica koja raspolaZu tim podacima, ukoliko
utrdi da su imovina i prinodi javnog funkcionera i povezanih lica sa javni funkcionerom
vedi u :odnosu na reaine prihode, cijenedi pritom | izja$njenje javnog funkcionera, ocijent
postojalmje stvari koji bi ukazivali na eventualnu korupciju u obavijanju § nkcije od stran2
ja\mogl funkcionera®.

Nadalje je istaknuto da po ocjeni suda ,prijavijivanje od strane tuzilje prinoda manjeg za
340,28 eura se ne moze podvesti pod smisac i svrhu odredbe tlang 23 Zakona O
sprjeélavanju korupcije, iz razioga Sto se primanja po osSnNoVU radnog mjest

redow?o prijavijuju Poreskoj uprav | svidentiraju, odnosno isptaduju prefo ratuna banke
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u skladu sa &lanom 5 Zakona o sprie€avanju nelegalnog poslovanja, pa to!upuéuje da su
u pitanju opstepoznati | dostupni podaci, 8to bi iskljugivalo postojanje namjere tuzioca da
se sakriju navedeni podaci.
Cijeneti navedene okolnosti i dovoded ih u vezu sa ohjasnjenjem fuZilie datim tokom
postupka to upucuje da st u pitanju opstepoznati i dostupni podaci, 5tg bi iskijucivalo
postojarije namjere tuZilie da se sakriju navedeni podaci, ve¢ bi ukazivalp na zakljudak
da se radi o propustu tehnicke prirode za koje je pruZila objasnjenje.

Clanomi 25 stav 2 Zakona o spretavanju korupcije je propisano da je javni funkcioner
duZzandau {zvjestaju navede tatne i potpune podatke.
Clanom| 26 Zakona o sprefavanju Korupcije propisano je izmedu ostalog da tzvjesta)
sadrdl i
3) podatke o imovini { prihodima javnog funkcionera i &lanova zajednitkog domadinsiva
iz Slanal 25 stav 1 ovog zakona,

Podatke: iz stava 1 ovog &lana javni funkcioner unosi 1 ohrazac 1zvieStaja

Agencij;a je u cilju utvrdivanja &injenica i okolnosti potrebnin za dono3enje praviine i
zakonite odiuke, sprovela postupak i izvela dokaze ito: izvrsila uvid u diojbaze podataka
{Jpraveipiiheda i carina Crne Gore, izvrsila uvid u bazu podataka Agencije.

lzvjestajern o priodima i imovini IS « 2020. godinu broj 0R-02-4/5000 od
31 .03.%021. godine, utvrdeno je da je javna funkcionerka ostvarila ukupan godisnji prihod
u iznosu od 17.462,20 eura, dok je u pomenutom izvjestaju prijavila godidnji prihod u
iznosu od 17.112,82 eura, a §to predstavija razliku od 349,28 eura.

Lividom u bazu podataka Uprave prihoda i carina Crne Gore, a koja je Fporedivana sa

1 bazu nodataka Agencije, utvrdeno je da j_a\ma funkcionerka-

tilividonr ﬁ

Novim lzakonoem koji je stupic na snagu dana 12.06.2024. godine, propisano je da se
samo sukob interesa | prijave zviZzdata imaju rijesiti po odredbama starog :zakona, iz ¢ega
nesporpo proizilazi da ¢e se svi ostali zapoCefi postupci okonéati po odredbama novog
Zakunai o spredavanju korupcije (.55 tist CG" br. 54/24).
U prilog navedenog je i akt Ministarstva pravde, kao oviaétenog prediagaca zakona, br.
OB-—040;!24-10466/1 od dana 14.10.2024. godine, u kojem se istite dal|ée se zapotet
postupcl u kojima se cdiuGuje da li je jawni funkcioner povrijedio odredbe{zakona koje se

odnose na ograniGenja u vrSenju javnih funkcija, poklone, sponzorgtva, donacije i
izvieStaje o prihodima i imovini javnih funkcionera, okondati po cdredbama vaZeceg
7akona o spredavanju korupcie.
rakodt &lanom 33 novog zakona propisano je da ako Agencija u postupkh proviere utvrd
da dostavijeni podaci nijesu u skladu sa podacima koji su dostupni Agengiji odnosno ako
postoji| razlika u prijavijenom novéanom iznosu u vijednosti do 1.000 gura ili se radi ©

greskama tehnicke nrirode, pisanim putem ce obavijestiti javnog funkciorjera da podnese
dopunt # izmjeny zviestaja.
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Nakon olcjene izvedenih dokaza, i to: uvida u bazu podataka javnih funkcionera Agencije,
uvida u'dio baze podataka Uprave prihoda i carina Crne Gore, uvidalu lzviests) o
prihodima | imov‘miH za 2020. godinu, Agencija je utvrdila da imenovana
javna funkcionerka nije prekréila Slan 25 stav 2 Zakona o spretavanju korupcije, jer u
lzvjedtaju o pribodima i imovini za 2020. godinu nije prijavila tacne potpuyne podatie, a
koii se odnose na prijavijent godiénji prihod na ime zarade i {0 prihod manji za 349,28
eurs.

Primjenjujuél medunarodne standarde i pravila postupanja, te nostupajléi po presudi
Upravnc’gg suda, a da u konkretnom predmetu imenovana javna funKcuoinerka nije
nepropisno unaprijediia svoj ligni, odnosno finansijski interes, Agencijalje cijenila sve
naprijed navedeno, ogdnosno da predmelna upravna slvar zaista ne moze upudivati na
namjeu_ da Zeli prikeiti prihode, a §to bi moglo upudivalj na sumaju da
postoji moguenost koruptivnib radnji.

Sve na;lnrijed navedeno ukazuje da se ovdje ne moze govoriti o krdenju qdredbi Zakona
o spretavanju korupcie, kao i da u konaénom nije postojala, a u krajnjem ;,je ni ostvarena
namjera da se iskazu nepotpuni i netadni podaci, te da je postupljeno u skladu sa
presud?m Upravnog suda, iz kojih razioga je odiuceno kao u dispozitivu gdiuke.

Uputst':e'o o pravnoj zastiti: Protiv ove Odiuke moZe se pokenuti upravni
spor p?dnoéenjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana qd dana prijema
odiuke.
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