Crna Gora
Agencija za spre¢avanje korupcije

UPI 02-03-23/17-2021

‘AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, postupajuéi po nalozima iz presude
Upravnog suda Crne Gore U.br.10089/22 od 02.12.2024. godine na osnovu &lanova 31,
35, 38, 41 97 stav 1 taéka 3 Zakona o spre¢avanju korupcije (,Sl.iist CG", br.54/24), au
vezi sa ¢lanom 56 Zakona o upravnom sporu {,Sl.list CG", br. 54/16 i br.1/24) u postupku
odlugivanja o kr8enju odredbi Zakona o sprecavanju korupcije, nakon sprovedenog
postupka, a u skladu sa nalozima i stavovima iznijetim u presudi Upravnog suda gornji
broj, donijela je dana 28.02.2025. godine

ODLUKU

UTVRPUJE SE da je Safet Kogan kao javni funkcioner prekrsio ¢lan 25 stav 2, a u vezi
sa &lanom 26 Zakona o spre¢avanju korupcije, jer u lzvjestaju o prihodima i imovini za
2019. godinu nije prijavio tacrie | potpune podatke, na nadin $to nije prijavio viasniStvo
braénog druga — supruge Elvire Ko¢an u privrednom drustvu ,Kogan agencija“ D.O.O.
Bar.

ObrazlozZzenje

Agencija za sprecavanje korupcije (u daljem tekstu Agencifa) je u vrenju prava i duznosti
utvrdenih odredbama Zakona o sprje¢avanju korupcije (,Sl.list CGY br.53/14 i 42/17), po
sluzbenoj duznosti pokrenula postupak utvrdivanja kr8enja &lana 14 stav 2 Zakona o
sprieéavanju korupcije, jer je nakon stupanja na javnu funkciju po osnovu zakljuéenih
ugovora sa organom vlasti u kome obavlja funkciju primac naknadu po osnovu rada na
realizaciji dva projekta ,Andromeda“ i ,Kompass 2020, u iznosu vec¢em od 1.000,00 € u
2019. godini, kao i prekrsio ¢lan 23 stav 2 citiranog zakona, jer u lzvjestaju o prihodima i
imovini za 2019. godinu nije prijavio vlasnistvo braénog druga — supruge Elvire Ko6an u
privrednom drustvu ,Ko¢an agencija“ D.0.0O. Bar.

Saglasno ¢lanu 34 Zakona o sprjecavanju korupcije javni funkcioner Safet Kocan je u
raspravi odrzanoj 13.04.2021.godine u bithom izjavio da smatra da nije javni interes
podredio privatnom jer se radi o nau¢nim projektima koji se ne finansiraju iz budzeta, veé¢
su dio projekta Evropske unije i da je javni interes u ovom dijelu mnogo veéi za samu
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drzavu Crnu Goru. Navodi da nije sklopio ugovor sa nijednom firmom koja je u bilo kojem
odnosu sa Upravom, a da on radi za to privredno drustvo. Isti€e da je Ugovor o
dopunskom radu trajao &etiri mjeseca, a nakon toga je ukinut zbog ustede sredstava, pa
je donijeto rie$enje kojim se odreduje naknada u bruto iznosu o angaZovanju projektnog
tima, a ti¢ée se naknada za rad u nauéno-istrazivackom projektu ,Horizon2020". Sto se
tise ,Kodan agencije" istakao je da je agencija otvorena 2007. godine i da nikada nije
radila, niti ima Ziro raéun, niti PIB i napominje da je po vaZeéem Zakonu o privrednim
drustvima iz 2007. godine postojala obaveza da se privredno drustvo registruje svake
godine, §to on nije radio, te da ukoliko se isto ne uradi, privredno drustvo se po
automatizmu bri§e iz evidencije i ne zna zasto nije izbrisano iz evidencije do danas.
Takode isti¢e da je povodom prekrdajnog postupka koji je pokrenut u odnosu na ,Kocan
agenciju" D.0.0. Bar izmirio obaveze tj. platio kaznu na osnovu prekrSajnog naloga
Agencije za sprjedavanje korupcije.

Nakon sprovedenog postupka pred Agencijom donijeta je Odluka Agencije br. UP! 02-03-
23/10-2021 od 01.09.2021. godine, u kojoj je konstatovano da je imenovani javni
funkcioner prekrsio élanove 14 stav 2 i 23 stav 2 Zakona o sprje€avanju korupcije.

Dana 14.09.2023. godine Upravni sud je rjeSavajuéi upravni spor po tuzbi donio Presudu
U.br.4689/21 kojom je tuzbu usvojio i ponistio Odluku Agencije za sprjedavanje korupcije
broj UPI-02-03-23/10-2021 od 01.09.2.2021. godine, te naloZio da Agencija za
sprecavanje korupcije donese novu, zakonitu Odluku u ovoj upravnoj stvari u skladu sa
odredbama ¢&lana 56 Zakona o upravnom sporu (,Sl.list CG", br.54/16).

Naime, Upravni sud je u presudi u bitnom naveo sljiedeée: ,po nalazenju ovog suda
osnovano se u tuzbi istiCe da je osporna odluka zahvaéena povredom pravila postupaka
iz ¢lana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku (“Sl. fist Crne Gore", br. 056/14 od
24.12.2014, 020/15 od 24.04.2015, 040/16 od 30.06.2016, 037/17 od 14.06.2017), jer
obrazloZenje odluzke ne sadrzi razloge o odlucnim Cinjenicama, a dati razlozi su nejasni
[ kontradiktorni sa stanjem u spisima predmeta. Naime, odredbom ¢lana 14 stav 2
Zakona o sprjeCavanju korupcije (,Sllist CG” br.653/14 | 42/17) propisano je da javni
funkcioner ne moze da zakljuci ugovor o pruZanju usluga sa organom vlasti ili privrednim
drustvom koje je u ugovornom odnosu, cdnosno vrsi poslove za organ viasti u kojem javni
funkcioner vrsi funkciju, osim ako je vrijednost tih ugovora manja od 1.000 eura na
godidnjem nivou, TuZiocu se pobijanom odiukom stavija na teret da je po osnovu
zaklju€enih ugovora sa organom vlasti u kome obavlja funkciju, u 2019. godini, primao
naknadu po osnovu rada na realizaciji dva projekta ,Andromeda” i ,Kompas 2020" u
iznosu veéem od 1.000 eura. U spisima predmeta postoje ugovori o dopunskom radu
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zakljudeni izmedu tuzioca i Uprave pomorske sigurnosti dana 08.05.2019. godine, kao i
ugovor o dopunskom radu zakljuéen izmedu tuZioca i Uprave pomorske sigurnosti dana
08.05.2019. godine, za vrenje poslova na realizaciji projekta ,Kompas 2020" za period
do 30.06.2019. godine, te rjeSenje o otkazu ugovora zakljuéenog pod navedenim
datumom. Medutim, kako u spisima predmeta ne postoji dokaz u pogledu zakljucenja
ugovora vezanih za realizaciju projekta ,Andromeda” to ostaje nejasno u éemu se sastoji
povreda ¢lana 14 stav 2 navedenog Zakona, imajuéi u vidu da raziozi dati u obrazlozenju
osporene odiuke ne upuéuju na stanje stvari u spisima predmeta. Nadalje, kod &injenice
da je tuzilac ukazivao da se u konkretnom radi o uéeséu u medunarodnom nauéno-
istraZivackom projektu ,Horizon 2020“, za realizaciju kog projekta su formirana dva tima
Andromeda" i ,Kompas", a imajuéi u vidu da je ¢lanom 9 stav 1 Zakona o sprjedavanju
korupcije, data moguénost javnom funkcioneru da se moze baviti, izmedu ostalog,
naucénim radom i po osnovu istog sticati prihode, ako zakonom nije drugadije propisano,
izvodi se zaklju¢ak da je ¢injeniéno stanje u ovoj pravnoj stvari, od kojeg zavisi pravilna
primjena citirane norme, nepotpuno utvrdeno. Ovo iz razloga $to se tuZena nije bavila
pitanjem pravne prirode projekta ,Horizon 2020, ali ni pravnom prirodom usluga koje je
tuzilac u pravcu realizacije ovog projekta pruzao organu uprave u Kojem vrsi javnu
funkciju, odnosno da li se u konkretnom radilo o uslugama iz nauéne oblasti, a koja
ginjenica je od znadaja za pravilno rjeSenje konkretne pravne stvari, Zavisno od prednjeg
utvrdenja tuZena ¢&e cijeniti i uslove za primjenu stava 4 &lana 9 Zakona o sprieavanju
korupcije kojim je normirano da u slucaju ¢lanstva u vige radnih tijela javni funkcioner
moze u istom mjesecu ostvariti ostvariti prihode u samo jednom radnom ftijelu. Kod
navedenog, pogresno i nepotpuno utvrdeno Cinjeniéno stanje imalo je za posljedicu i
pogresnu primjenu materijalnog prava na Stetu tuZioca iz kog razloga je tuzbu valjalo
usvojiti i osporenu odluku ponistiti. U ponovnom postupku nakon $to postupi u skladu sa
razlozima ove presude, u smisiu ¢lana 56 ZUS-a, i na nesumnjiv nacin utvrdi sve &injenice
odluéne za pravilnu primjenu &lana 14 stav 2, odnosno €élana 9 Zakona o sprje¢avanju
korupcije, tuzeni organ ¢e biti u moguénosti da donese pravilnu i na zakonu zasnovanu
odluku®,

Agencija je postupajuéi po ukidnim razlozima iz navedene presude, sprovela ponovni
postupak i u cilju utvrdivanja €injenica i okolnosti potrebnih za donoSenje pravilne i
zakonite odluke, izvela dokaze i to:

« [zvr8ila uvid u Registar podataka javnih funkcionera Agencije;

» [zvrSila uvid u presudu U.br.4689/21 od 14.09.2023. godine;

e [zvjestaj o prihodima i imovini za 2019. godinu br.02-04-04-2660 od 23.03.2020.

godine;
e |zvrSila uvid u dopis Uprave prihoda i carina br, 03/10-6055/1 od 14.06.2021.
godine;
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o lzvréila u uvid u Zapisnik o sasluanju br. UPI-02-04-23/5-2021 od 13.04.2021.

godine.
Na osnovu navenih ukidnih razloga. Agencija je sprovela postupak u dijelu upravnog
postupka koji se odnosi na tacnost i potpunost prijavljenih podatakau lzvjestaju , dok je
¢lanstvo u vise radnih tijela predmet drugog upravnog postupka
Glanom 25 stav 2 Zakona o sprecavanju korupcije, propisano je da je javni funkcioner

duzan da u lzvjestaju navede tacne i potpune podatke, dok clan 26 propisuje sadrzinu
|zvjestaja.

Naime, novim zakonom koji je stupio na snagu dana 12.06.2024. godlne propisano je da
se samo sukob interesa i prijave zvizdaca imaju rijesiti po odredbama starog zakona, iz
gega nesporno proizilazi da ¢e se svi ostali zapoceti postupci okonéati po odredbama
novog Zakona o spre¢avanju korupcije (,Sl. list CG" br. 54/24).

U prilog navedenog pozivamo se i na akt Ministarstva pravde, kao ovlagéenog predlagaca
zakona, br. 06-040/24-10466/1 od dana 14.10.2024. godine, u kojem se istie da ce se
zapodeti postupci u kojima se odluguje da Ii je javni funkcioner povrijedio odredbe zakona
koje se odnose na ogranitenja u vrienju javnih funkcija, poklone, sponzorstva donacije
i Izvjestaje o prihodima i imovini javnih funkcionera, okoncati po odredbama vazedeg
Zakona o sprecavanju korupcije.

Uvidom u lzviestaj o prihodima i imovini za 2019. godinu br.02-04-04-2660 od
23.03.2020. godine, a uporedujuéi isti sa bazom podataka i dopisom Uprave prihoda i
carina br. 03/10-6055/1 od 14.06.2021. godine i izjadnjenjem uzetim na Zapisnik u
Agenciji javnog funkcionera Safeta Kogana br. UPI-02-04-23/5-2021 od 13.04.2021.
godine, utvdeno je da je “Kogan agencija” D.0.0. iz Bara registrovana kod Privrednog
suda u Podgorici dana 28.02.2007. godine sa prijavlienom djelatnosti Agencija za
nekretnine sa sjeditem u Baru, llino bb., da je osniva¢, izvréni direktor i oviasceni
zastupnik braéni drug Safeta Kotana - supruga Elvira i da privredno drustvo u poreskom
sistemu ima status neaktivan.

Nakon ocjene izvedenih dokaza i to nakon $to je Agencija izvrSila uvid u Registar
podataka javnih funkcionera Agencije, presudu U.br.4689/21 od 14.09.2023. godine,
lzvjestaj o prihodima i imovini za 2019. godinu br.02-04-04-2660 od 23.03.2020. godine,
Izvrdila uvid u dopis Uprave prihoda i carina br. 03/10-6055/1 od 14.06.2021. godine,
Izvrila u uvid u Zapisnik o sasluanju br. UP1-02-04-23/5-2021 od, 13.04.2021. godine.,
utvrdeno je da je Safet Ko¢an kao javni funkcioner nedostavljanjem tac¢nih i potpunih
podataka u lzvje$taju o prihodima i imovini za 2019. godinu, prekrsio ¢lan 25 stav 2
Zakona o sprecavanju korupcije.
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Na osnovu izloZenog odluéeno je kao u dispozitivu Odluke,

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke mozZe se pok;renuti upravni spor
podno$enjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema iste.
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