~ Crna Gora
Agencija‘za spreéavanje'korupcije

Broj: UPI 02-03-214/7-21

AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCUJE, postupajuci po nalozima iz presude
Upravnog suda U.br. 4217/22 od 20.11.2024. godine, na osnovu glanova 34, 38,
39, 41 i 97 Zakona o spreavanju korupcije (,S!.list CG*“ br. 54/24), u postupku
odlugivanja o dostavljanju Izvjestaja o prihodima i imovini za 2020. godinu sa
tacnim i potpunim podacima, javnog funkcionera I 2 < O"
sprovedenog postupka donijela je dana 22.01 .2025. godine

ODLUKU ‘

UTVRDUJE SE da javni funkcioner I, nilc prekrsio odredbe Zakona
o sprecavanju korupcije, odnosno da u Izvjestaju o prihodima i imovini za 2020.
godinu dostavijenom Agenciji za sprecavanje korupcije nije prijavio tacne i potpune
podatke, a koji se odnose na 76 akcija u HG _Budvanska rivijera” AD, 21 akciju'u
HP ,,Fjord” AD Kotor, 76 akcija . Sveti Stefan” hoteli AD Budva, dok na ime
vanbraéne supruge nije prijavio 1000 akcija u ZIF ,Atlas Mont” AD Podgorica.

Obrazlozenje

Agencija za sprecavanje korupcije (u daliem tekstu Agencija) je u vréenju prava i
duznosti utvrdenih odredbama Zakona o0 spre¢avanju korupcije pokrenula

ostupak utvrdivanja moguc av 2 istog zakona od strane
h koji je kao dostavijajuéi
Izvjestaj o prinodima i imovini za 2020. godinu broj 02-Uz-4- 25.03.2021.
godine, naveo nepotpune i netacne podatke koji se odnose na 76 akcija u HG
., Budvanska rivijera” AD, 21 akciju u HP ,,Fjord” AD Kotor, 76 akcija ,,Sveti
Stefan” hoteli AD Budva, dok na ime vanbra¢ne supruge nije prijavio 1000 akcija

u ZIF , Atlas Mont” AD Podgorica.

aglasno odredbama Zakona 0 sprecavanju korupcije javni funkcioner -
kje u svom izjasnjenju naveo da su propusti koje je navela Agencija tacni.
Istakao je da je imao podatke o broju akcija u privrednim drustvima koje je i ranije
prijavijivao u |zvjestaju, da nije znao da se na njegovo ime vode akcije u AD ,,Sveti
Stefan” hoteli, a da je iz medija saznao da je doslo do osnivanja navedenog
privrednog drustva, kao | da na ime pomenutogd nikad nije isplacivana dividenda.
U odnosu na, sada ve¢ bivsu vanbradnu suprugu, istakao je da nije znao da
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posjeduje 1000 akcija u ZIF ,,Atlas Mont” AD Podgorica, te da ne vjeruje ni da ona
zna za njih, obzirom da su se vodili kao vaucer poeni. Na kraju je istakao i da je
od pocetka februara 2021. godine, pa do sredine aprila iste godine bio privremeno
sprije€en za rad usljed posljedica izazvanih virusom COVID19, te da je i to jedan
od razloga zbog kojih nije obratio potrebnu paZnju pri popunjavanju predmetnog
Izvjestaja.

Agencija je javhom funkcioneru dostavila rezultate ispitnog postupka, koje je
uredno primio dana 22.02.2022. godine, a na koje se imenovani nije izjaSnjavao.

Nakon sprovedenog postupka pred Agencijom donijeta je Odluka Agencije br. UPI-
02-03-214/5 od 17.03.2022. godine, da je imenovani prekrSio odredbe Zakona o
spre€avanju korupcije, na nacin Sto nije prijavio 76 akcija u HG ,,Budvanska
rivijera” AD, 21 akciju u HP ,,Fjord” AD Kotor, 76 akcija ,,Sveti Stefan” hoteli AD
Budva, dok na ime vanbracne supruge nije prijavio 1000 akcija u ZIF ,,Atlas Mont”
AD Podgorica

Upravni sud je rjeSavajuéi upravni spor po tuzbi javnog funkcionera IR
donio Presudu broj U.br. 4217/22 od 20.11.2024. godine kojom je
tuzbu imenovanog usvojio i ponistio Odluku Agencije broj UPI-02-03-214/5 od
17.03.2022. godine, te naloZio da Agencija donese novu, zakonitu Odluku u ovoj
upravnoj stvari u skladu sa odredbama ¢lana 56 Zakona o upravnom sporu (,SI.list
CG* br. 54/16 i 11/24).

Naime, Upravni sud je u presudi u bithom naveo sledece: ,Prilikom donosenja
Odluke da li je javni funkcioner prekrSio zakonom ustanovljenu obavezu,
neophodno je cijeniti prije svega o kakvoj se obavezi radi, prirodi i teZini radnje,
¢injenja ili ne€injena javnog funkcionera, pa u zavisnosti od odgovora na to pitanje
poci od cilia i svrhe, odnosno intencije zakonodavca koja ga je opredijelila za
donosenje Zakona o spre¢avanju korupcije. Clanom 2 navedenog zakona je
definisan pojam-korupcije, pa sistemskim i ciljnim tumacenjem odredbi Zakona,
proizliazi da se radi o mehanizmima kojima kroz postupak provjere podataka o
imovini javnog funkcionera se nastoji utvrditi postojanje okolnosti koje bi upudcivale
na postojanje korupcije u obavljanju funkcije, $to je u skladu sa principima i
standardima medunarodnih akata (Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije,
Kriviéno-pravne i Gradansko-pravne konvencije Savjeta Evrope protiv korupcije).
Dakle, odredbu ¢lana 23 Zakona o sprjeavanju korupcije ne treba tumagditi
izolovano i odvojeno u odnosu na temeljna nacela zakona, ve¢ kao povezanu
cjelinu kroz koju se ostvaruje svrha i cilj donoSenja zakona. Ukoliko bi se stalo na
stanovi§tu da neprijavljivanje ili prijavljivanje pogresnog podatka rezultira
povredom Zakona o spre€avanju korupcije bez ocjene o kakvim podacima se radi
i opravdanost datog objasnjenja stranke, navedeno bi znaéilo afirmaciju formalne
istine, koja je suprotna nacelu materijalne istine, vaze¢oj u upravnom postupku,
kako je to ustanovljeno i &lanom 11 Zakona o upravnom postupku, koji obavezuje
da se u upravnom postupku moraju pravilno i potpuno utvrditi sve Cinjenice i
okolnosti koje su od znacaja za zakonito i pravilno odlu€ivanje o upravnoj stvari.
Sa tim u vezi je i istrazna funkcija tuzenog organa, determinisana ¢&lanom 30
Zakona o sprje¢avanju korupcije, da kroz postupak provjere podataka iz |1zvjestaja
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sa prikupljenim podacima o imovini i prihodima javnog funkcionera od organa vlasti
i pravnih lica koja raspolazu tim podacima, ukoliko utrdi da su imovina i prihodi
javnog funkcionera i povezanih lica sa javnim funkcionerom veéi u odnosu na
realne prihode, cijenedi pritom i izjaSnjenje javnog funkcionera, ocijeni postojanje
stvari koji bi ukazivali na eventualnu korupciju u obavljanju funkcije od strane
javnog funkcionera®.

Nadalje je istaknuto da ,,tuZeni organ u osporenom Rjesenju nije adekvatno cijenio

pojasnjenje tuzioca o razlozima zbog kojih nije u lzvjestaju prijavio 76 akcija u HG-

,Budvanska rivijera” AD, 21 akciju u HP ,,Fjord” AD Kotor, 76 akcija ,,Sveti
Stefan” hoteli AD Budva, te na ime vanbraéne supruge 1000 akcija u ZIF , Atlas
Mont” AD Podgorica, te da li, imajuci u vidu takvo objasnjenje, postoje okolnosti
koje ukazuju na povredu ¢&lana 23 Zakona, a i konaéno sumnju u postojanje
korupcije.

Takode, sud cijeni da “obrazloZenje spornog rjeSenja je donijeto suprotno odredbi
¢lana 22 stav 7 Zakona o upravnom postupku, kojom je propisano $ta obrazloZenje
upravnog akta sadrzi, te da isto ne zadovoljava standarde prakse Evropskog suda
za ljudska prava koji je u svojim odlukama dao interpretaciju sadrZine €lana 6 stav
1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, koji obavezuje
javnopravna tijela da pruze obrazloZenje, jasno i detaljno, svojih odluka, kako bi
se eliminisala bilo kakva sumnja u arbitrarnost i proizvoljnost odluke (Hiro Balani
protiv Spanije, 09.12.1994. godine).

Agencija je postupajuéi po ukidnim razlozima iz navedene presude, sprovela
ponovni postupak i u cilju utvrdivanja &injenica i okolnosti potrebnih za donosenje
pravilne i zakonite odluke, izvela dokaze i to: lzvrSila uvid u bazu podataka
Centralnog klirindkog depozitarnog drustva AD i izvrSila uvid u bazu podataka
Agencije — registar javnih funkcionera.

Uvidom u bazu podataka Agencije — registar javnih funkcionera, utvrdeno je da se

u istoj nalazi || <20 javni funkcioner T

Uvidom u bazu podataka Centralnog klirindkog depozitarnog drustva AD, a koja je
uporedivana sa lzvjeStajem o prihodima i imovini za 2020. godinu broj 02-02-4-
3634 od 25.03.2021. godine, utvrdeno je da javni funkcione , nije
prijavio tagne i potpune podatke, a koji se odnose na 76 akci y nska
rivijera” AD, 21 akciju u HP ,,Fjord” AD Kotor, 76 akcija ,,Sveti Stefan” hoteli AD
Budva, dok na ime vanbraéne supruge nije prijavio 1000 akcija u ZIF ,,Atlas Mont”
AD Podgorica, a koje podatke je bio duzan da prijavi u lzvjestaju o prihodima i
imovini, shodno odredbama Zakona o spre€avanje korupcije.

Naime, novim zakonom koji je stupio na snagu dana 12.06.2024. godine,
propisano je da se samo sukob interesa i prijave zvizdaca imaju rijesiti po
odredbama starog zakona, iz Eega nesporno proizilazi da ¢e se svi ostali zapoceti
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postupci okoncCati po odredbama novog Zakona o sprecavanju korupcije (,Sl. list
CG" br. 54/24).

U prilog navedenog pozivamo se i na akt Mlnlstarstva pravde, kao ovladéenog
predlagaca zakona, br. 06-040/24-10466/1 od dana 14.10.2024. godine, u kojem
se istiCe da Ce se zapoceti postupci u kojima se odluéuje da li je javni funkcioner
povrijedio odredbe zakona koje se odnose na ograni¢enja u vr§enju javnih funkcija,
poklone, sponzorstva, donacije i Izvjestaje o prihodima i imovini javnih funkcionera,
okon¢ati po odredbama vazeéeg Zakona o sprecavanju korupcije.

Clanom 25 stav 2 Zakona o spreavanju korupcije, propisano je da je javni
funkcioner duzZan da u lzvjeStaju navede tacne i potpune podatke, dok je
¢lanom 26 stav 1 tacka 3 alineja 5 propisano da l1zvjestaj sadrzi podatke o imovini
i prihodima javnog funkcionera i €lanova zajedni¢kog domadinstva iz ¢lana 25 stav
1 ovog zakona, a narolito o akcijama i udjelima u pravnom licu i drugim
hartijama od vrijednosti.

Nakon ocjene izvedenih dokaza i to: baze podataka javnih funkcionera Agencije,
baze podataka Centralnog klirinskog depozitarnog drustva AD, kako pojedinaéno
tako i u njihovoj medusobnoj povezanosti, Agencija je utvrdila da h
nije prijavio tagne i potpune, a koji se odnose na 76 akcija u HG ,,Budvanska
rivijera” AD, 21 akciju u HP ,,Fjord” AD Kotor, 76 akcija ,,Sveti Stefan” hoteli AD
Budva, dok na ime vanbraéne supruge nije prijavio 1000 akcija u ZIF , Atlas Mont”
AD Podgorica, kojim dokazima je Agencija poklonila punu vjeru, cijeneéi ih kao
jasne i istinite.

Medunarodnim kodeksom ponasanja za javne funkcionere, na koje standarde i
upucuje u Upravni sud u svojoj presudi, a koji je sastavni dio Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv korupcije propisuje se da: 4.”Javni funkcioneri ne smiju
koristiti sluZbeni poloZaj za nepropisno unapredenje svog li¢nog ili finansijskog
interesa, odnosno interesa njihove porodice. Oni ne smiju uéi u sklapanje ugovora,
zadobiti poziciju ili funkciju ili imati bilo koji finansijski, komercijalni ili drugi sli¢an
interes koji je nespojiv sa njihovim polozajem, funkcijom ili duznostima ili vr§enju
istih.”

Primjenjuju¢i medunarodne standarde i pravila postupanja, a da u konkretnom
predmetu u postupanju javnog funkcionera nijesu prekr§ene zakonske odredbe,
odnosno imenovani nije nepropisno unaprijedio svoj li¢ni, odnosno finansijski
interes, Agencija je cijenila sve naprijed navedeno i utvrdila da navedeno zaista ne
moZe upudivati na namjeru h da Zeli prikriti prihode, a $to bi
moglo upucivati na sumnju da postoji moguénost koruptivnih radniji.

Sve naprijed navedeno ukazuje da se ovdje ne moze govoriti o krenju odredbi
Zakona o spre€avanju korupcije, kao i da u kona¢nom nije postojala, a u krajnjem
nije ni ostvarena namjera da se iskazu nepotpuni i netaéni podaci iz kojih razloga
je odluéeno kao u dispozitivu odluke. :

|zvjestaji moraju oslikavati i prikazivati realno stanje prihoda i imovine, posebno
kod prihoda koji su veéi od 1.000 eura, i imajuéi u vidu da je Zakon o spredavanju
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; korupcije (,,Sl. list CG” br. 54/24) jasno propisao da se formalni propusti u
prijavljivanju imovine i prihoda koji se kreéu u opsegu do 1.000 eura mogu prijaviti
posebnom dopunom ili izmjenom lzvjeStaja, dok ¢e se razlike u prijavljenim i
ste€enim vrijednostima imovine i prihoda vece vrijednosti od 1.000 eura smatrati
u€injenom povredom Zakona, odnosno kao iskazivanje netacnih i nepotpunih
podataka, na osnovu ¢ega je odlué¢eno kao u dispozitivu odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke mozZe se pokrenuti upravni spor
podno$enjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema

iste.
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