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Agencija za sprecavanje korupcije

AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KQRUPCUE, 1
Zakona o sprefavanju Korupcije {,Sluzbeni list C
duznosti, u postupku odiucivanja dl vrienju drugih javnih poslova, o
funkcionera Nikole Jovanoviéa, nakon sprov

30.09.2025. godine
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Uvidom u Registar javnih funkcionéra Agencije utvrdeno je da je Nikola Jovanovic

cbavijao funkciju Nacelnika Sluzbe Predsjednika Optine Budva u perio
godine do 04.07.2022. godine, a nakon toga funkcuu menadzera OpS§tin
11. 2022. godine, a nakon loga preds;edmka Skupstme Opstine Budva
godine do 07.07.2024. godine.

Uvidom u lzvjestaj o prihodima i imovini javnog funkcionera za 20272.

podataka Poreske uprave utvrdeno je da je javni funkcioner prijavio &lans
tiiela i na osnovu njih ostvarivao naknadu i to u:

- Komisiji za izradu plana zadtite i spasavanja od pozZara i elementar
januaruy, februaru, martu i apriiu 2022 godine po |500 00 eurs;

- Komisiji za normativne poslove u per:odu cijele Igodme 2022. godine, i
maju, po 300,00 eura; ‘

- Komisiji za raspodjelu sredstava s
periodu od juna do decembra po 500,00 eura;

- Komisiji za provjeru kadrova, 4 maitu, junu i:oktobru po 20,00 eura;
- Komisiji za raspodjelu sredstava za Zensko preduzetniStvo, u martu, ok
2022. godine po 300,00 eura, ‘

- Komisiji za razvoj poljoprivrede, u cfecembru 2022. godine u iznosu od
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U prilog navedenog je i akt Mmlstarstva pravde, Lao oviaScenog predia
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stav 4 Zakona o spre¢avanju korupciji jer je kao javni funkcioner istoyremeno primao
naknade u viSe radnih tijela u istim mjesecima|tokom 2022. godine, |Sto je suprotno
zakonskim odredbama koje se odnose na ograni¢enja u vrdenju javnih funkcija,a koje
dokaze je Agencija cijenila kao vjerc;:dostojne i iétinite, imajuéi u vidu da je i sam javni
funkcioner prijavio ostvarivanje nakn?da po osnovu &lanstva u radnim tijelima.

Ovo iz razloga jer je uvidom u izved:ene dokaze utvrdeno da je javni flnkcioner tokom
2022. godine u istim mjesecima ostvarivao naknade u vise od jednog ra}‘inog tijela i to: 1
januaru 2022. godine ostvario je naknade od Komisije za izradu plana zastite i spasavanja
od pozara i elementamih nepogodai (&iji je Clan |od 19. 01. 2022. godipe), Komisije za
normativne posfove (Giji je &lan od 30. 01. 2022. godine} i Komisije za raspodjelu
sredstava sportskim organizacijama, (Ciji je élan!od 11. 01. 2022. godjne). U februaru
2022. godine ostvario je naknade od Komisije za izradu plana za$tite [| spadavanja od
poZara i elementarnih nepogoda, Km"nisije za normativne poslove. U martu 2022. godine
ostvario je naknade Komisije za \izradu p}an'a zadtite | spaSavanja od poZara |
elementamih nepogoda, Komisije zd normativae|posiove, Komisije za provjeru kadrova '
(Ciji je Slan od 03 03. 2022. godine) i Komisije za raspodjelu sredstava za Zensko
preduzetnidtvo (&iji je clan od 14. 03. 2022. godine). U aprilu 2022. godine ostvario je
naknade od Komisije za izradu plana zastite i%spaéavanja od poiarg i elementarnih
nepogoda i Komisije za normativie ;:}os!ove. U junu 2022. godine ostvarjo je naknade od
Komisiie za normativne posiove, Komisije za raspodjefu sredgtava sportsiim
organizacijama i Komisije za provieru kadrova. Uijulu, avgustu i septembru 2022, godine
ostvario je naknade od Komisije za normativne poslove i Komisije za ras 'odjelu sredstava
sportskim organizacijama. U oktobru 2022. godine ostvario je naknade od Komisije za
normativne poslove, Komisije za ' raspodjelu |sredstava sportskim | organizacijama,
Komisije za provjeru kadrova i' Komisijle za raspodjelu sredstava za Zensko
preduzetnistvo. U novembru 2022. godine ostvario je naknade od Komislie za normativne
posiove i Komisije za raspodjeiu sredstava sportskim organizacijama. Uldecembru 2022, -
godine ostvario je naknade od Komisije za normativne poslove, Komi

.

islje za raspodjelu
sredstava sportskim organizacijama, Komisije| za raspodjelu sredsfava za Zensko
preduzetnistve | Komisije za razvoj preduzetniStva.
Provierom u informacionom sisteml Agencije I%onstatovano je da jeljavni funkcioner
Nikola Jovanovic tokom 2020. godine u istim mjeslecima, suprotno zakonskim odredbama
ostvarivao naknade u vide radnih tijela u ukupnom iznosu od 8. 210.00r!aura i to:

- Po osnovu &lanstva u Komisiji za izradu plana zastite i spasavanja od pozara i

elementarnih nepogoda iznos od 2.000,00 eura; r

" . veh . .
- Po osnovu ¢lanstva u Komisij za normativne poslove iznos od 3.300,00 eura;

- Poosnovu &lanstva u Komisii za raspodjelu sredstava sportskim organizacijama
iznos od 1.550,00 eura,

- Po osnovu &lanstva u Komisiji za provjeru|kadrova u Komisiji izngs od 60,00 eura,;

- Po osnovu Glanstva u Komisiji za raspodjelu sredstava za Zzensko preduzetnistvo
iznos od 900,00 eura; i | |

- Po osnovu &lanstva u Komisili za razvo pfoljo;orivrede iznos od 400,00 eura.

o |

Imajuéi u vidu prethodno navedeno| a da pravni poredak u lanu 9 Ugtava Crne Gore:
Potvrdeni i objavijeni medunarodni! ugovori qpéteprihvaéena pravilia medunarodnog |
prava su sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka i imaju primat nad damaéiml
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\
zakonodavstvom i neposredno se, primjenjuju| kad odnose uredyj
unutradnjeg zakonodavstva.
Prvi od medunarodnih instrumenata koji je merltpran za oblast preven
Konvencija Ujedinjenih nacija protiv kerupcije koya je ratifikovana Zako

4 drugadije od

Cije korupciie je
om o ratifikaciji

Konvencije Ujedinjenih nacija protiv. korupcije, objavljemm u "Sluzbenom listu SCG-

Medunarodni ugovori®, br.11/2005 od 22.10. 2005I godine.
Konvencija je postala sastavni dio \pravnog poretka Crne Gore i ist

m je &lanom 8

propisano poglavlje “Kodeksi ponasanja javnin funkcionera”, kojim se &ianom u tatkama

3,456 navodi: |

3. U cilju primene odredaba ovog t.lana svaka drzava ugovornica uzumaice u obzir, gde
je potrebno i u skladu sa osnoviim nacehma svog pravnog sistema, relevantne
inicijative regionalnih, medureglonalmh i mulltilateralmh orgamzac:jE kao 3to je
Medunarodni kodeks ponasanja za javne funkcionere, sadrZzan u aneksu rezolucije
Generaine skupstine 51/59 od 1%. decembra 1996.
4. Svaka drzava ugovorhica razmoﬁnce takode, |u skiadu sa osnovhniminacelima svog
zakonodavstva, moguénost utvrdivanja mjera i|sistema koji bi javnim] funkcionerima
omoguéili da lakSe prijavijuju odgovarajuéim organima djeta korupcije kada dodu do
saznanja o istima, u obavljanju svojih funkcija. |
5. Svaka dr¥ava ugovornica nastojace, gdje |je potrebno i u skiagu s osnovnim
nacelima svog zakonodavsiva, da utvrdi mjere i sisteme kojimal se od javnih
funkcionera zahtijeva da odgovargjuc:m organima daju_izjave ul vezi, izmedu
ostalog, sa svoiim drugim skiivnostima, zaposlenjem, mvestimoqlm ulaganjima,
imovinom i poklonima znatne vrijednosti ifi koristima iz kojih moZe proistecéi sukob
interesa u odnosu na njihov rad u svo;stvu Javnlh funkcionera.
6. Svaka drZava ugovornica mzmotnce u [skiadu s osnovnim pacelima svog
zakonodavstva, moguénost produ?imanja disciplinskih i drugih mjera protiv javnih
funkcionera koji kr§e kodekse ili standarde prewdene ovim Clanom.

I
“Medunarodnim kodeksom ponasanja za javne funkcionere”, koji je sastavni dio
UNCAC Konvencije propisano je sljedede: “1. Javna funkcija deflnlsa a po domacem
pravu predstavija poloZaj povjerenja koji tmpllclra obavezu djelovanja u javnom
interesu. 2. Javni funkcioneri el se starati | da vrSe svoju funkciju i duZnost
postovanjem efikasnosti, djelotvornosti i mtegn‘teta u skladu Ssa zakonom |
administrativnim politikama. U svako doba, oni ¢e teZiti da obezbijece da se javnim
resursima za koje su odgovormi upravlja na najeflkasnui i najdjelotvornui nadin. 3. Javni
funkcioneri moraju da paze da budu posteni i nepnstrasnl uvrsenju s o;:h funkcija, a
naroCito ¢ odnosima sa ]avnowu Oni ne |[smiju ni u kom mor%'ientu dodijeliti
preferencijaini tretman bilo kojoj grupu Hi pqed:nl..u ili nepropisno d:sknrplmsati bilo koju
grupu ili po;edmca ili na bilo koji drugi nain zloupotrijebiti ovlaSéenja ili poloZaj kofi
im je povjeren”. !

Nadalje,u poglaviju “Sukoly interesa” Medunarodm kodeks propjsuje: 4.” javni
funkcioneri ne smiju koristiti sluibeni poiazaj za nepropisno unaprijedenje
svog licnog ifi finansijskog interesa, odnosno interesa njegove porodice. Oni
ne smiju uéi u sklapanje ugovora, zadobiti poziciju ili fukclju il imati bilo koji
finansijski, komercijalni ili drugi slian interes koji je nespojiy sa njihovim
poloZajem, funkcijom ili duinostima ili vrSenju istih”.

, !

|
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Na isti nadin Zakon o spre€avanje korupcije ul svojim odredbama sadrZi izvjesna
ograni¢enja koja  ograniavaju i obavezu;u javnog funkcionera ia postupaju u
skladu sa zakonskim odredbama | postu;u ograniCenja propisana zakonom, kao i da
izbjegavaju situcije koje mogu utlcalm na podredivanje javnog interesa privatnom.

s < . . .
Na osnovu izloZenog odiuceno je kao u dispozitivu odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv| ove Odluke moZe se pokrenut] upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Crne Goré u roku od 20 dana o¢fdapa prijema

iste.
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