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AGEMNCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, n?a osnovu ¢lanova 34,

11.2025. godine

38, 39, 41197

NN lica podnijeta] 27. 12, 2024, gndmo u postupku odlucivanja o postgjanju zakonskib
ogranitenja za zasnivanje radnog odnosa i uspostavijanje poslovne saradnje sa organom

Zakona o spreCavanju korupciie (,SluZbeni list CG" br. 54/24), postupguéi po iniciativi

viasti u kome je obavijala javnu funkoiju, u periodu od goding dana po prestanky javas

funkcije Lepe Aleksic¢, bivie vriitelike duznosti djrektorim Agencije za zas
dana 03.11.2025.godine donijela jo |

ODLUKU
}

UTVROUJE SE la je Lepa Aleksi¢, kac bivia vra.steljkd duZnosti direkt
7'::@,’{:&: konkurenm;v preksila dlan 17 stav 1 tark:n 2 Zakona ¢ \;prmavf

azioga Sto je po prestanku javne funkcije u istom orqanu Agenciji za zas
U penodu od jedne godine zas snovala radni odnos na funkciji Slanice Savy,
zasdtilu konkurencije, koju funkciju obavlja profesionalno shodno odred
zadtiti konkurencije | na taj nacin povriiedila zakonske odredbe koje
agraniCenja u vrdenju javnih funkcija.

C}brazlefze:nje
|
NadieZnom Odsjeku za vodenje upravnih postup:‘aka u Agencii za t;prm;
(u daljem tekstu: Agencija) je dana 10.12.2024. godine dostavijena je in
zatraZzeno da se pokrene postupak.u skiadu sa oviaséenjima propisa
Zakona o spretavanju korupcije i da se utvedi da je javna funkcioner
prekriila odredbe &lana 17 Zakona o'sprefavaniu korupciie jer je nakon
funkcije vrsitelike duZnosti direklorice Agencijez za zastiu konkuren
zasnuje radni odnos obavijajudi pmfwmnaino dunosti Clana Savieta Ag

! i
Agencija je u cilju utvrdivanja binjenica i okalnosh potrebnih za dong
zakonite odluke, sprovela postupak i izvela dokaze | to: izvrSita uvid u
funkcionera, izvrgila uvid u R]esenje Savjeta Agenc;;e broj 01-142/22
2022. godine o prestanku vSenja duZnosti vriitelike duZnostt direkiof

zastitu konkurencije Lepe Aleksic i izvrsita uvid u leo‘wnje Viade Cra (¢
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. broj 01-082/25-77/2 od 08. 02. 2025. godine.

godine, dokumentaciju dostavijenu od!strane Sangta Agencije za zadtity konkurencije
Lividom u Registar javnin funkcionera ulvrﬁeno je da je Lepa Aleksié, javnalfunkcionerka,
#anica Savieta Agencije za zaétitu kenkurenclie, koj‘u funkciju po Odluct Viade Crne Gore
ohavija pocevsi od 20.04.2022. godine, a da je prethodno obavljata fupkciju u istom

organu viasti vréitelke guznosti direktlbrice Agencije za zastitu konkurendije.

Uvidom u RjeSenje Savieta Agencije !0 prestanku vréenja duznosti vriitelike duZnosti
direktorice Agencije za zastitu konkurencije br. 01l142/22-332/2 od 198.04.2022. godine
utvrdeno je da je Lepoj Aleksié prestalo vrenje duznosti direktorice Agencije za zastitu
konkurencije zbog isteka vremena o%j Sest mjes'eci na koje je odredgna za vr§ioca
duznosti direktorice te Agencije, 2 koju funkciju je| po odluci Viade Crne [Gore obavijala
od 14. 10. 2021. godine. .

Uvidom u RjeSenje Viade Crne Gon!‘a o imenovanju predsjednika i dva glana Savieta
Agencije za zastitu konkurencije od 2|0.04.2022. godine utvrduje se da je Lepa Aleksic
imenovana za &lana Saviela Agenciie za zastitu }wnkurencije, na prediog Ministarstva
ekonomskog razvoja (akt broj 012-328/22 -7381/1 od 15. 04. 2022. dodine), koje je
konstatovalo da je Lepoj Aleksié istekao mandat vrsitelike duZnasti direkiorice

Agencije za zastitu konkurencije dana 14. 04, 2022, godine.

Gianom 17 stav 1 Zakona 0 spre¢avanju korupcije propisano je da javii funkcioner ne
moze, u periodu od jedne godine po r‘)restanku javne funkcije, da:

1) pred organom viasti u kojem jé vréio javnu funkciju nastupa kao predstavnik i
nunomoénik pravnog lica, preduzeinika ill meﬁuna:xrodne ili druge organizacije koji sa tim
organom viasti irnaju il gspostavijaju govorni, 0dnosno poslovni 00nos;

2) zasnuje radni odnos, odnosno uspostavi |posiovnu saradnju sa] pravnim licem,
preduzetnikom ifi medunarodnom ili drugom organlizacijom koji, na osnovu odiuka organa
viasti u kojem je javni funkcioner obavljao funiccijy, ostvaruju korist;

|

Navedenom zakonskom odredbom istog Clana stavorn 2 propisanc je da javni funkcionar |

ne moze, u periodu od dvije godine po prestanku j?vne funkcije, da upotrijebi, radi sticanja
Koricti za sebe ifi drugog ili radi nano$enja Stete d‘rugom, saznanja | obayiestenja do kojin

je doao u vrienju javne funkeiie, osim ako sy ta saznanja i obaviesienja dostupna
javnosti.

akonom o zadtiti konkurencije (IStuzbeni list Crne Gore", br. 044/1R od 09.08.2012,
013/18 od 28.02.2018, 145/21 od 31.12.2021) u'élanu 20 propisane sy odredbe koje se
odnose na poloZaj Agencije Za zadtitu konkurencije | organe Agencije istim je propisano:
“Agencija za svoj rad odgovara Viadi.

Organi Agencije su Savjet i direkior Agencije.
Savjet Agenciie ;

Clan 20b !

Saviet ima predsjednika i dva Hana:
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Predsjednika i jednod gltana Savjeta ir{wnuje Vladé na predlog Miniﬁstarstva, a drugog
Elana Savijeta Viada imenuje na predlog organa dr¥avne uprave nadieZnog za posiove
drzavne pomodi. '
Predsjednik i Elanovi Savjeta imenuju se na period od &etirl godine 1 mogu biti ponovo
imenovani. 4

Predsjednik i clanovi Savjeta svoju lunkciju u Agenciji obavijaju profesionaino.

Predsjednil i Elanovi Savjeta ne mogu da vrée posianitku i drugu jaynu funicciiu i
profesionalno obavijaju drugu djefatnost. '

t
Nakon ocjene izvedenih dokaza, Registra javnih fuhkcionera Agencije, RjpSenja Savjeta
Agencije o prestanku vrsenja duZnosti direktorice llkgenciie >a zastitu konkurencije, Akta
Ministarstva ekonomskog razvoja- direkiorat za unu'traénje triste i konkurdneiju broj 012-
198/22 -7384/1 od 15. 04. 2022. gogine i Rjeéepja Viade Crne Gore |0 imenovanju

predsjednika i dva Ciana Savjefa Ageqcije za zastitu konkurencije Agencita je utvrdila da
je Lepa Aleksié, kao bivéa javna funkqicnerka preksila dlan 17 stav 1 tadka 2 Zakona 0
spreéavanju korupcije jer je prihvatila novt radni odnos imenovanjem ng javnu funkeiju
glana Savieta Agencije za zastitu ktlankurencije,u organu u kome je bavijala javnu
funmkeiju. |
Dakle, javna funkcionerka Lepa Aleks:ié, po prestzlanku javne funkcije vr itefike duZnosti
direktorice Agencije za zadtitu konkurenciie, sa organom viasti, odnosng Agencijom Za
sastit konkurencije, u kome je obavliala javnu fupkciju zasnovala je radni odnos, bex
obzira §to je na tu javnu funkciju &lanice Savijeta stupila imenovanjem d strane Viade
Crne Gore, imajuéi u vidu da se navedena funkcija cbavija na profesiongingj osnovi, a u

sitadu sa odredbama Zakona o zaétit!i xonkurencije, imenovana je bila duizna da podtuje

zakonska ogranitenja propisana ¢lanom 17 stav 1 tacka 2 Zakona|o spreCavaniu
korupcije.

Imenovano lice od sirane Viade |Crne Gore | koje ne obaviia lavhu funkciju na
profesionalnoj osnovi ne bi imalo zakonska ogranicenja da bude imerovane shodno
Odluci Viade Crne Gore, dok je Lapé Aleksié, samim Cinom pribvatanjaj funkcije glanice
Savieta Agencije za zadtitu  konkurencile, i zasnivanjem radnog opnosa prekrsita
ograniGenja propisana Slanom 17 stav 1 tacka 2 Zakona o sprecavanjy korupcije.

Novim zakonom koji je stupio na sragu dana 12.06.2024. godine, prapisano je da se
samo sukob interesa i prijave sviddada imaju rjesiti po odredbama starod zakona, iz $ega
nesporno proizilazi da ¢e se svi ostali zapoteti postupc okontati po O\Eedbama novOg

7akona o spreéavanju korupcije (.,Si.! fist CG" br. 54/24).

U prilog navedenog je i akt Ministarstva pravde, i<ao ovia$éenog prediagaca zakona, br.
06-040/24-10466/1 od dana 14.10.2024. godine, u kojem se istice da Ce se zapocet
postupci u kojima se odiucuje da li je javn funkcioner povrijedic odredb zakona koje s2
odnose na ogranicenja u vréenju | javnih funkeija, pokione, sponzofstva, donacije 1
izviedtaje o prihodima i imovini javnib funkcionera, okonéati po ot dbama vazedeg !
Zakona o sprefavanju korupcije. '
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Imajuci u vidu prethodno navedeno, a da pravni poredak u glanu 9 Ustaya Crne Gore!
Potvrdeni i objavijent medunarodni ug';ovori i opsteprihvacena pravila r:jedunarodnog
prava su sastavni dio unutrasnjeg pravnog pon:etka i imaju primat nad domacdim
sskonodavstvom | neposredno se g;)rimjenjuju «ad odnose ureduju |drugacije od

uniutradnjeg zakonodavstva.
Prvi od medunarodnih instrumenata koji je meritoran za oblast prevencile korupcije j&
Konvencija Ujedinjenibh naca protiv korupcije koja ‘je ratifikovana Zakondm 0 ratifikaci
Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupciie, oqjavljenim u "Siuzbengm lisiu SCG-
Medunarodni ugovori®, br.11/2005 od 22.1 (.2005. godine.

Konvencija je postala sastavni dio pravnog poretkaj Crne Gore i istom je
“Medunarodnim kodeksom ponasanja za javne funkcionere’, koji je sastavni dio UNCAC
Konvencije propisano je sliedece: x4 | Javna funkcija definisana po dkmacem pravi
predstavija poloZa) povjerenja Kkoji impticira  obavezu dielovanja u javnom irteresu. 2. Javni
funkcionsri ée se starafi da vrSe svoju funkeiju i duznost postovanfem efikasnost], dielotvornosti |
integriteta u skladu sa zakonom i administrativnim politikarma. U svako doba,{oni ¢e teZiti da
obezbijede da se javnim resursima za koje su odgovordi upravlja na najefikasnijt i najdjelotvorniji
na&in. 3. Javni funkcioneri moraju da paze ‘ da budu posteni i nepristrasni U vréenjh svojinh funkcija,
a narodito u odnosimia sa javnodcu. Oni ne smiju ni :u kom momentu dodijeii preferencijain
tretman bilo kojoj grupi il pojedincu ili nepropisno diskriminisati bito koju grupu ilf pojedinea, jii na
bilo koji drugi nadin zoupatrijebiti oviascenja ili poloZaj koji im je povieren’.

 Nadalje,u poglaviju “Sukob infem‘sa” medunarodni kodeks propisuje: 4. javel
funkcioneri ne smiju koristiti s!&ibeni po!éé&j ‘za nepropisnoc naprijedenje

svog ficnog ili finansijskog inter;esa, odnosqo interesa njegove porodice. Onif
ne smiju uéi u sklapanje ugovora, zadobiti goziciju jli fukciju i iati bilo kot
finansijski, komercijaini ifi o’rugf slican interes koji je nespojiv |sa njihovim
polozajem, funkcijom ili duinostima i vrienju istin”.

‘ .

. Ma isti natin Zakon o spreéavanje korupcije u svojim odredbama % drzi izviesna
ogranicenja koja agraniéavajuiobavezuju javnog funkcionera da postupaju u skiadu
sa zakonskim odredbama i pc:étn‘_Jju ograniéenja propisana zakonc'-‘sm, kao t da
izbjegavaju situcije koje mogu uticati na podredivanje javnog interesa privatnom. -

Na osnovu izloZzenog, odluceno je kao u izreci ovog riesenja.
I

Uputstvo o pravnoj 2a&titi; Protiv ove Odiuke moZe se pokrentti upraval spor
podno3enjem tuzbe Upravnom sudt Crne Gore u roku od 20 dana ¢d dana prijema
iste.
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