Crna Gora
Agencija za spredavanje korupcije

Broj:UP! 02-03;

129/, - 2024
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AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu &lana 34 s
38, 39, 41 97 stav 1 tacka 3 Zakona o sprecavanje korupcije ("Slu
Gore", br. 54/24), €lana 113 stav 1 tacka 2 Zakona o upravn
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17) postupajué
duznosti u odnosu na podnijetu inicijativu NVO
od 25.12.2024. godine u postupku odluéivanja o sukobu in

L%

funkcionerke Al D S 2kon sprovedenog postupka do}

04.11.2025. godine,

ODLUKU

UTVRBDUJE SE da javna funkcionerka Al D nijc pr
Zakona o spre€avanju korupcije jer je istovremeno sa javnom funk
I onda rada zaposlena u Fondu rada kao samosta
| za opste i kadrovske poslove.

Obrazlozenje

Agencija za sprie€avanje korupcije ( u daljem tekstu: Agencija) je u
[ duznosti utvrdenih Zakonom o spre¢avanju korupcije, po sluZben
odnosu na podnijetu inicijativu od 25.12.2024. godine pokrenula p
moguceg kréenja ¢lana 9 Zakona o spreavanju korupcije od

av 2, &lanova
beni list Crne
m postupku
po sluzbenoj

teresa javne
nijela je dana

ekrdila ¢lan 9
cijom N
na savjetnica

vr$enju prava
oj duZnosti u
pstupak zbog
strane javne

funkcionerke DA Al icr jc imenovana odlukom Viade Crne Gore
postavljena na mjesto Fonda rada | istovremeno
je zaposiena u Fondu rada kao samostalna savjetnica | za op3te i kadrovske
poslove te kako ista nije predstavnica zaposlenih u tom tijelu ved Vlade da se
nalazi u sukobu interesa, '

Saglasno &lanu 39 Zakona o spredavanju korupcije, javna funkcionerka je u
izjagnjenju navela da su nadleZnosti direktora i Upravnog odbora jasno definisane
zakonom i statutom Fonda rada i razdvojene kao nadleznost|upravijanja i
rukovodenja u kojima medusobno nema preklapanja. Nadalje .je [navela da je
stalno zaposlena u Fondu rada i obavlja slede¢e poslove: pracenje propisa i opstih
akata, priprema pojedinaénih akata o ostvarivanju prava iz radnfh odnosa za
zaposlene, dostavljanje podataka Fondu PIO, izrada rje§enja o godi$hjem odmoru,
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vodenje personaine kadrovske evidencije zaposlenih i sli¢no. Radni zadaci koje
obavija nijesu predmet razmatranja Upravnog odbora niti o njima od| ‘)JCUJe Upravni
odbor a isto potvrduje i pisani akt izdat na njen zahtjev od strane ovlaséenog lica
Fonda rada koji dostavlja kao dokaz. U odnosu na navode iz inicijative da odluéuje
o izvjeStajima koje sama priprema, navela je da iako u njene radnejobaveze kao
sluzbenika ne spade izrada izvjeStaja, nema ovlaséenja za potpisivarjje akata | ima
nadredenog nacelnika koji kontroli$e njen rad. Sto se tite javnih nabavki, izvjestaja
i plana, koji se takode navode u inicijativi, za te poslove je odreden drugi sluzbenik,
mada u Fondu rada veé¢ godinama nema javnih nabavki jer se pe raspolaze
finansijskim sredstvima za iste. Naglasila je da radno mjesto samostalni svajetnik
[ za opste i kadrovske poslove nije funkcionersko radno mjesto, bavlja samo
jednu javnu funkciju, Sto se ne kosi sa Zakonom o spreéavanje kor pcue i samim
tim ne prdsztavlja domen nadleznosti Agencije za spre¢avanje korupcije u smislu
sukoba interesa. Sto se ti¢e nadleznosti Upravnog odbora koje se odnose na izbor

i razrje$enje direktora navela je da u Fondu rada takode postoji o

pavezan ¢lan

Upravnog odbora iz reda zaposlenih koji se imenuje na predlog direktora u &jem

izboru kasnije taj &lan i ucestvuje, $to predstavlja veéi eventualni
sukob interesa u odnosu na &lana kojeg imenuje Vlada Crne Gore

potencijal za
Kao U hjenom

slucaju.

Agencija je u cilju utvrdivanja &injenica i okolnosti potrebnih za dono\,enje pravilne
i zakonite odluke, sprovela postupak i izvela dokaze i to: izvr$ila Uvid u registar
javnih funkc:onera izvrSila uvid u dopis Fonda rada broj 01-082- .'24/2 2025 od
28.01.2028. godine, izvrsila uvid u rjeSenje o rasporedivanju broj 01 082 350/3-24
od 12.12.2024. godine, izvr$ila uvid u statut Fonda rada (“SL. list CG“ br. 121/20 |
122/20), izvrsila uvid u poslovnik o radu Upravnog odnora Fonda [rada broj 01-

99/1-21 od 16.02.2021. godine, izvrila uvid u rie§enje o imenovanju

Upravnog odbora Fonda rada broj 10-100/24-6023/3 od 01.11.2024

Uvidom u registar javnih funkcionera, utvrduje se da javna funkcio
funkciju predsjednice Upravnog odbora Fonda rada od 01.11.2024.

Uvidom u dopis Fonda rada broj 01-082-24/2-2025 od 28.01.2
utvrduje se da je isti dostavijen na zahtjev javne funkcionerke
funkcionerka shodno Pravilniku o unutragnjoj organizaciji i sistema

predsjednice
godine.

nerka obavlja
godine.

025. godine,
da je javna
tizaciji radnih

mjesta u Fondu rada zaduZena za vrienje poslova koji se odnose
propisa i op$tih akata Fonda, pripremu pojedina&nih akata o ostvari

na: pracenje
anju prava iz

radnog odnosa (dostavljenje podataka Fondu penzijskog i invalidskog osiguranja,
priprema rjeSenja o godi$njem odmoru zaposlenima i sl.), vodénje Centrale
Nadalje je
navedeno da djelokrug poslova radnog mjesta javne funkcionerke| ne obuhvata
vréenje poslova javnih nabavki, niti pripremu odnosno izradu akata koja su u

kadrovske evidencije, personalne i druge ewdenue iz oblasti radf

djelokrugu nadleZnosti Upravnog odbora Fonda rada i koja s
Upravnom odboru kao organu upravljanja Fonda.

prezentiraju
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Uvidom u rjeSenje o rasporedivanju broj 01-082-350/3-24 od 12.12.2024. godine,
utvrSuje se da je javna funkcionerka dana 12.12.2024. godine rasporedena na
radno mjesto samostalna savjetnica | za opste i kadrovske poslove u Sluzbi za
opSte poslove i finansije, redni broj 10, na neodredeno vrijeme, poev od
12.12.2024. godine.

Uvidom u statut Fonda rada (“SL. list CG” br. 121/20 i 122/20), utv]duje se da je
¢lanom 8 propisano da su organi Fonda saglasno zakonu Upravni odbor i direktor
dok je ¢lanom 9 propisanc da je Upravni odbor organ upravljanja Fi'ondom te da
saglasno zakonu donosi Statut Fonda rada, usvaja godi$nji pregram rada i
finansijski plan, podnosi izvje$taj o radu i finansijski izvjestaj Vladi,idonosi opsta
akta Fonda, imenuje i razrjeSava direktora Fonda, usvaja godiSpji izvjestaj o
finansijskom poslovanju Fonda, odluéuje o kari§éenju sredstava Fopda, predlaZe
mjere za unapredenje rada Fonda, usvaja Plan javnih nabavkifi lzvjestaj o
sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljuéenim ugovorima o javnim
nabavkama.

Uvidom u poslovnik o radu Upravnog odnora Fonda rada broj 01-59/1-21 od
16.02.2021. godine, utvrduje se da je ¢lanom 4 propisano da se rjetenjem Vlade
Crne Gore imanuju &lanovi Upravnog odbora i predsjednik Upravnog odbora,
Elanom 9 je propisano da predsjednik Upravnog odbora predstavlja Upravni adbor,
potpisuje akte i odluke koje donosi Upravni odbor, potpisuje rjesenjelo imenovanju
direktorra Fonda rada i druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom dok je
¢lanom 27 propisano da se u Upravnom odboru odlucéuje glasanjem, da Upravni
odbor donosi odluke vec¢inom glasova ukupnog broja ¢lanova.

Uvidom u riesenje o imenovanjuli GGG Fcda rada broj

10-100/24-6023/3 od 01.11.2024. godine, utvduje se da je javnajfunkcionerka
dana 01.11.2024. godine imenovana za Fonda
rada kao predstavnica Vlade Crne Gore.

Clanom 5 Zakona o Fondu rada (“Sluzbeni list CG” broj 80/20) propjsano je da su
organi Fonda Upravni odbor i direktor , €lanom 6 propisano je da Fopdom upravija
Upravni odbor, u skladu sa ovim zakonom i statutom Fonda da L‘Jpravni odbor
imenuje i razrijeSava Vlada kao i da Upravni odbor ima devet &langva, i to: &etiri
predstavnika Vlade koje predlaZe starjeSina organa drZzavne uprave|nadleZnog za
poslove rada; dva predstavnika reprezentativne organizacije sindikata na nivou
Crne Gore registrovane kod organa drzavne uprave nadleznog za poslove rada (u
daljem tekstu: Ministarstvo) koje predlaZe taj sindikat; dva |predstavnika
reprezentativnog udruZenja poslodavaca na nivou Crne Gore koje predlaZe to
udruZenje poslodavaca; jednog predstavnika iz reda zaposlenih u} Fondu kojeg
predlaZe direktor Fonda te da Upravni odbor ima predsjednika. kgjeg imenuje i
razrjeSava Vlada, iz redova ¢lanova Odbora da mandat &lanova Uprrvnog odbora
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traje Cetiri godine i da ako je u Upravnom odboru predviden manji brojjpredstavnika
reprezentativnih sindikata u odnosu na broj reprezentativnih sindikata, na
odgovaraju¢em nivou, primjenjuje se princip rotacije, u skladu|sa njihovim
posebnim sporazumom i ako ima viSe reprezentativnih udruZenja poslodavaca,
¢lana Upravnog odbora predlaze reprezentativno udruzenje poslodayaca koje ima
veci procenat zaposlenih u privredi Crne Gore. Nadalje, élanom 7 Zakona o Fondu
rada propisano je da Upravni odbor Fonda: donosi Statut Fondallrada; donosi
godisnji program rada i finansijski plan; podnosi izviesStaj o radu i finansijski
izvjestaj Viadi; donosi opste akte Fonda, imenuje i razrieSava direktora Fonda;
usvaja godidnji izvjestaj o finansijskom poslovanju Fonda; odlucuje o kori§éenju
sredstava Fonda; predlaze mjere za unapredenje rada Fonda; usvaja Plan javnih
nabavki i izvjeStaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljuéenim
ugovorima o javnim nabavkama i obavlja druge poslove utvrdene zakonom te da
Upravni odbor donosi odluke ve¢inom glasova ukupnog broja svojij élanova ako
statutom Fonda za odluivanje o pojedinim pitanjima nije predyidena druga
kvalifikovana veéina.

Clanom 9 stav 1 Zakona o spredavanje korupcije propisano je da je javni
funkcioner duzan da svoju funkciju vr8i na nadin da javni interes ne podredi
privatnom, kao i da ne izazove sukob interesa u vr§enju javne f{nkcije dok je
stavom 2 istog &lana propisano da sukob interesa u vr$enju javne f'nnkcije postoji
kad privatni interes javnog funkcionera uti¢e ili moze uticati na nepristrasnost
javnog funkcionera u vrSenju javne funkcije, kao i u drugim situacijama koje mogu
dovesti do sukaoba interesa.

Nakon ocjene izvedenih dokaza i to: dopisa Fonda rada broj 01-082324/2-2025 od
28.01.2025. godine, rjeSenja o rasporedivanju broj 01-082-850/3-24 od
12.12.2024. godine, statuta Fonda rada (“SL. list CG” br. 121/.?_0 [ 122/20),
; 16.02.2021.

poslovnika o radu Upravnog odnora Fonda rada broj 01-59/1-21 o
godine, rjeSenja o imenovan; Fondd rada broj 10-
100/24-6023/3 od 01.11.2024. godine te izjaSnjenja javne funkcionerke, kako

pojedinacno tako i u njihovoj medusobnoj povezanosti, Agencija ja utvrdila da
javna funkcionerka OZJ nijc prekrsila €lan 9 Zakona ¢ spregavanju
korupcije, na nadin $to istovremeno obavlja funkciju

B Fonda rada i zaposlena je u Fondu rada kao samostalna savjetnica | za
opste i kadrovske poslove.

Imajuéi u vidu navedeno Agencija je nasla da je javna funkcionerka na osnovu
¢lana 6 stav 4 Zakona o Fondu rada rje§enjem Vlade Crne Gore imenovana za
I o da rada kao predstavnica Viade Crne Gore, te
imajuci u vidu nadleznosti Upravnog odbora propisanim &lanom 7 Zakona o Fondu
rada te &lanom 9 Statuta Fonda rada dovodedi ih u vezu sa poslovima koje javna
funkcionerka obavlja u Fondu rada na radnom mjestu samostalna savijetnica | za
opste i kadrovske poslove koji su propisani Pravilnikom o unutradnjpj organizaciji
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i sistematizaciji radnih mjesta u Fondu rada nasla da nema dokaza da je javna
funkcionerka vrsila funkciju na nacin da je javni interes podredila privatnom, kao |
da je izazvala sukob interesa u vrienju javne funkcije niti ima dokdza da postoji
privatni interes javne funkcionerke koji utic¢e ili moze uticati na nepristrasnost u
vrienju javne funkcije.

Naime, treba ukazati da je Statutom Fonda rada definisano da Upravni odbor
Fonda imenuje i razreSava direktora Fonda, dok direktor izvrsava Odluke
Upravnog odbora i upravlja ljudskim i finansijskim resursima, te staga, imajuci u
vidu &injenicu da je zaposlena u Fondu rada u Upravnom odboru, ez obzira §to
je u istom kao predstavnica Viade Crne Gore, moZe uticati, odnosno stvara se
ozbiljan prostor da se neke odluke mogu donositi na nacin da izgleda kao da je

javni interes podreden privatnom interesu, $to u konaénom mo
potkopavanja principa dobrog upravljanja.

Takode, nedostatak procedura moZe stvoriti eventualni visoki ke

da javni/e funkcioneri/lke, imenovanjem na funkciju u drZzavnom- lok

e dovesti do

ruptivni rizik
Inom organu,

Ciji je osnivad drzava-opstina, istovremenc budu u situaciiama koje mogu

proizvesti sukob interesa, kada njihovi privatni interesi mogu prevagn
interesima. Ovo iz razloga jer su kao donosioci odluka: rukovo

menadZmenta, starjeSine organa, koji su ujedno i zaposleni, odnos

na funkcijie u  javnopravnim organima,  posebno
inokosni organ, istovremeno odluduje o pravima, obavezama
drugih lica, medu kojima mogu biti i sa njima povezana lica.

Agencija ukazuje da je u zakonskim i podzakonskim aktima-Zakon o
Statut istoimenog drustva, uoteno da isti sadrze kriterijume za
Upravnog odbora, ali nedovoljno jasne, te stoga konstatuje da post

se sagleda razradenost pravnih procedurs, transparentnosti, ng

kandidata na funkciju, ograni¢enja predlaga¢a u odnosu na lica z
eventualna sumnja u sukob interesa, a koja mjera bi se postig

iti nad javnim
dioci, Clanovi
no imenovani
kada kao
i interesima

Fondu rada i
Lzbor ¢lanova
ji potreba da
¢ina prijave
koja postoji

la uvodenjem

posebnog formulara Izjave o ,nepostojanju sukoba interesa" priIikém apliciranja
kandidata na javnu funkciju, a koji Obrazac bi &inio sastavni dio Statuta tog

drZzavnog, javnopravnog organa.

Naime, na sluZzbenike koji su u radnom odnosu u Fondu rada,

rimjenjuju se

odredbe Zakona o upravnom postupku, a istim je u ¢lanu 48 propisano da je

ovlagéeno sluzbeno lice, u obavezi da se izuzme, izmedu ostalo

i ako je sa

strankom u interesnom, ugovornom ili drugom odnosu po osnovu kojeg

ostvaruje naknadu ili druga primanja, ili je ¢lan Upravnog odbo
odbora ili drugog radnog ili stru¢nog tijela stranke.

Nadalje, ukazano je da Zakon o spre¢avanje korupcije u svojim odr
izviesna ograni¢enja koja ograniavaju i obavezuju javnog funkc,

|

edbama sadrzi

a, nadzornog

onera cija je
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definicija data u ¢lanu 3, da izbjegava situacije koje mogu uticati na
javnog interesa privatnom.

Uvidom u odredbe Glanova 3, 9 i 10 novog Zakona o sprecavapju korupcije,
imajuéi u vidu da su ¢lanovi Upravnog odbora Fonda rada javnife Iunkcionerlke
koje imenuje Organ vlasti-Vlada Crne Gore i da su duZni da postupaju u skladu sa
navedenim odredbama, dok su zaposlena lica u Fondu rada ovla§éena sluzbena
lica na Cije se postupanje primjenjuju odredbe Zakona o upravnom [postupku, pa
je potrebno isto regulisati podzakonskim aktima, odnosno predvidjeti izviesna
ogranicenja odredbama Statuta, a koja bi se odnosila na potencijalne situacije
sukoba interesa. Imajuéi u vidu navedene zakonske odredbe i odredbe
ratifikovanih medunarodnih instrumenata javnopravni organi su duzni da od lica
koja apliciraju na javne funkcije u skladu sa datim kriterijumima traze|i potpisivanje
izjave tog lica da ne postoje elementi koji ih mogu dovesti u sitlaciju sukoba
interesa odnosno situacije da steknu odredene benefite i druge dodatke, spajajudéi
prava iz funkcije i ostvarujuéi materijalnu korist u vidu svakomjesecéne naknade po
osnovu funkcije koju to lice obavlja u istom organu, u kome ima status zaposlenog
sluZzbenika i na taj nacin se otvori moguénost da se javni interes podredi privatnom.
Obavijajuéi istovremeno funkciju i duZnost u istom organu i odluéujué'i istovremeno
o radu direktora kao starjedine - rukovodioca organa koji odluéuje o njegovim
pravima i obavezama kao i interesima, javni funkcioner, odnosno sliZbenik moze
zadobiti poziciju i status, a sa druge strane imati neki finansijski, komercijalni ili
drugi sliGan i nedozvoljen interes.

podredivanje

Agencija ukazuje da uporedna iskustva pravnog poretka Crne Gore imamo u
primjeru Zakona o javnim nabavkama, gdje je lanom 43 propisan¢ da je u cilju
spreCavanja i evidentiranja sukoba interesa predstavnik narucioca duZzan da, prije
pocetka postupka javne nabavke, potpi§e izjavu o nepostojanju sukgba interesa ili
da obavijesti ovlasceno lice naruéioca da je u sukobu interesa, a ako do sukoba
interesa dode u toku postupka javne nabavke, da bez odlaganja, podnese zahtjev
za izuzece.

U odnosu na medunarodnu pravnu regulativu, Agencija zl-akljuéuje sa
Medunarodnim kodeksom, koji u poglavlju “Sukob interesa” prgpisuje: “javni
funkcioneri ne smiju koristiti sluZzbeni poloZaj za nepropisno unap?ijedenje SVog
licnog ili finansijskog interesa, odnosno interesa njegove poro}iice. Oni ne
smiju uéiu sklapanje ugovora, zadobiti poziciju ili fukciju ili imati bilo koji finansijski,
komercijalni ili drugi sli¢an interes koji je nespojiv sa njihovim polozajem, funkcijom
ili duznostima ili vr§enju istih”.

Za ukazati je da je javna funkcionerka u vr8enju javne funkcije | R
Fonda rada duZna postupiti u skladu sa ¢langm 10 stav 1
Zakona o spredavanje korupcije i da Ako u organu vlasti u kojem vrsi javnu funkceiju

uCestvuje u raspravi i odlucivanju u stvari u kojoj ona ili povezano |
funkcionerkom ima privatni interes, duZna je da se bez odlaga

ce sa javnom
hja uzdrzi od
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kao i da najkasnije u roku od tri dana od dana saznanja za to, da pisanu izjavu o
postojanju privatnog interesa, odnosno riziku ¢ postojanju sukobainteresa i o tome
obavijesti organ viasti, kao i ostale uéesnike u'raspravi i odluéivanju.

preduzimanja bilo koje radnje za koju postoji rizik od postojanja su?ba interesa,

Na osnovu izloZenog odluéeno je kao u dispozitivu odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove odluke stranka moZe pokrenuti upravni
spor pred Upravnim sudom Crne Gore, u roku od 20 dana od dana grijema iste.

1
i
o
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