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AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu Elanova 34, 38, 39, 41 i 97
Zakona o sprecavanju korupcije (,SI. list CG" br. 54/24), postupajuéi po sluzbenoj
duznosti, u postupku odlucivanja o dostavljenom lzvjestaju o prihodima za 2020. godinu
sa netac¢nim i nepotpunim podacima, nakon sprovedenog postupka, donijela je dana 10.
decembra 2024. godine

ODLUKU

UTVRDUJE SE da je javni funckioner Osman Grgurevi¢ prekrsio ¢lan 25 stav 2 Zakona
o sprec¢avanju korupcije, jer u Izvjestaju o prihodima i imovini za 2020. godinu nije prijavio
tacne i potpune podatke na nacin §to je na ime supruge prijavio prihod manji za 1.025,25
eura.

ObrazloZenje

Agencija za sprecavanije korupcije (u daljem tekstu: Agencija) je u vr8enju prava i duZnosti
utvrdenih Zakonom o spre¢avanju korupcije pokrenula postupak po sluzbenoj duZnosti
zbog krsenja ¢lana 25 stav 2 Zakona o spre€avanju korupcije od strane javnog
funkcionera Osmana Grgurevica, jer u lzvjestaju o prihodima i imovini za 2020. godinu
broj 02-02-4-823 od 11.02.2021. godine, nije prijavio taéne i potpune podatke na nacin
$to je na ime supruge prijavio prihod manji za 1.025,25 eura.

Javni funkcioner je na usmenoj raspravi istakao da je do$lo do nenamjerne greske, jer je
prijavio prihode za period septembar — decembar 2019. godine, pa nije imao namjeru da
iste prikrije u lzvjestaju za 2020. godinu, te da je odmah platio prekr8ajni nalog. U pisanom
izjasnjenju, javni funkcioner je u bithom istakao da je previdom zaboravio da prijavi prihod,
zbog Cega ni jedan drzavni organ, pravno ili fizicko lice nije pretrpjelo materijalnu Stetu,
niti je on ostvario finansijsku korist. Dodao je da je u prekrsajnom postupku kaZnjen sa
334,00 eura, odnosno 2/3 kazne od 500,00 eura.

Takode, Agencija je javnom funkcioneru dostavila rezultate ispitnog postupka.

Agencija je u cilju utvrdivanja €injenica i okolnosti potrebnih za donoSenje pravilne i
zakonite odluke, sprovela postupak i izvela dokaze i izvrSila uvid u dio baze podataka
Agencije — registar javnih funkcionera, izvrsila uvid u dio baze podataka Poreske uprave
Crne Gore.

Uvidom u bazu podataka Agencije, utvrdeno je da se u istoj nalazi javni funkcioner Osman
Grgurevié, direktor JU OS ,,Mrkojevi¢i" PO Pecurice, Bar, sa pogetkom vrsenja funkcije
od dana 07.09.2020. godine.
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Uvidom u dio baze podataka Poreske uprave Crne Gore, a koja je uporedivana sa
lzvjestajem o prihodima i imovini za 2020. godinu broj 02-02-4-823 od 11.02.2021.
godine, utvrdeno je da javni funkcioner na ime supruge nije prijavio prihod u ukupnom
iznosu od 1.025,25 eura i to za jul mjesec 47,68 eura, za period februar — jun ukupan
iznos od 733,00 eura i za januar 2020. godine iznos od 244,57 eura.

Clanom 25 stav 2 Zakona o spreavanju korupcije, propisano je da je javni funkcioner
duZan da u lzvjeStaju navede tacne i potpune podatke, dok ¢lan 26 propisuje sadrzinu
|zvjestaja.

Novim zakonom koji je stupio na snagu dana 12.06.2024. godine, propisano je da se
samo sukob interesa i prijave zvizda¢a imaju rijeSiti po odredbama starog zakona, iz ¢ega
nesporno proizilazi da ¢e se svi ostali zapoceti postupci okon&ati po odredbama novog
Zakona o spre¢avanju korupcije (,Sl. list CG" br. 54/24).

U prilog navedenog govori i akt Ministarstva pravde, kao ovlas¢enog predlagaca zakona,
br. 06-040/24-10466/1 od dana 14.10.2024. godine, u kojem se isti¢e da ¢e se zapoceti
postupci u kojima se odiuéuje da li je javni funkcioner povrijedio odredbe zakona koje se
odnose na ograniéenja u vrSenju javnih funkcija, poklone, sponzorstva, donacije i
[zvjestaje o prihodima i imovini javnih funkcionera, okoné&ati po odredbama vaZeceg
Zakona o sprecavanju korupcije.

Nakon ocjene izvedenih dokaza i to: dijela baze podataka javnih funkcionera Agencije,
dijela baze podataka Poreske uprave Crne Gore, te izjaSnjenja Osmana Grgurevica, kako
pojedinacno tako i u njihovoj medusobnoj povezanosti, Agencija je utvrdila da je javni
funkcioner Osman Grgurevi¢ prekrsio ¢lan 25 stav 2 Zakona o spre€avanju korupcije, jer
u lzvjestaju o prihodima i imovini za 2020. godinu nije prijavio ta¢ne i potpune podatke na
nacin §to je na ime supruge prijavio prihod manji za 1.025,25 eura, a §to nije sporio ni
javni funkcioner, kojim dokazima je Agencija poklonila punu vjeru cijeneéi ih jasnim i
istinitim.

Agencija je cijenila i dio navoda Osmana Grgureviéa, koji je istakao da je doslo do
nenamjerne greSke, da nije imao namjeru da prihode sakrije, te da je u prekrajnom
postupku kaznjen, ali je nasla da isti nemaju uticaja na drugacije odlu€ivanje u ovoj
upravnoj stvari, jer je ¢lanom 25 stav 2 Zakona o spre¢avanju korupcije propisano da je
javni funkcioner duzan da u lzvjestaju navede tacne i potpune podatke, Sto je u
konkretnom izostalo. Dodatno, u odnosu na navode javnog funkcionera da je u
prekr§ajnom postupku kaznjen, vazno je ista¢i da su Upravni i prekrajni postupak su
razli¢iti i odvojeni postupci, kod kojih su i procesna pravila razli€ita i svrha vodjenja ova
dva postupka je razlidita. U prekrS8ajnom postupku svrha je da se udiniocu ukoliko se
utvrdi njegova odgovornost za izvrsenje prekr§aja izrekne propisana kazna, da bi gradani
postovali pravni sistem, da se izrazi drustveni prekor uciniocu zbog izvr§enog prekraja i
da se utie na njega i sva ostala lica da ubuduée ne €ine prekrsaj, dok u upravnom
postupku, nakon donosenja konacne odluke, ako se utvrdi povreda Zakona o
sprieavanje korupcije, smatra se da je javni funkcioner nesavjesno obavljao svoju
funkciju, o éemu Agencija obavjeStava organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu
funkciju i organ nadlezan za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje javnog funkcionera,
radi pokretanja postupka razrje$enja, suspenzije ili izricanja disciplinske mjere. Rije€ je o
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primjeni razli€itih propisa na isti dogadaj. Upravni i prekrSajni postupak se vode prema
razliCitim pravilima, u tim se postupcima mogu koristiti razli¢ita dokazna sredstva te se
shodno nacelu slobodne ocjene dokaza mogu donijeti i razli¢iti zakljuéci o odluénim
¢injenicama.

Dok je prekrSajni postupak ograni€en na izricanje propisane kazne, donosenje odluke u
upravnom postupku za posledicu treba da ima razrieSenje, suspenziju ili izricanje
disciplinske mjere javnom funkcioneru. Ako bi se vodenje prekr§ajnog i upravnog
postupka medusobno iskljucivalo, funkcioneri koji kr§e Zakon o spre€avanju korupcije bi
bili povla&éeni, jer ne bi mogla da im se izrekne nov€ana kazna uporedo sa mjerama koje
protiv njih donosi organ viasti, a $to je suprotno Zakonu o spre¢avanju korupcije. Po stavu
Evropskog suda kao i po nasim pozitivnim propisima, ne mogu se istovremeno voditi dva
kaznena postupka, Sto se odnosi na prekrSajni i kriviéni postupak (Maresti protiv
Hrvatske), a nikako na prekrsajni i upravni postupak, €ije vodenje eksciplitno i predvida
Zakon o sprec¢avanju korupcije.

Na oshovu izloZenog odlu€eno je kao u dispozitivu odluke.
Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke moze se pokrenuti upravni spor

podnosenjem tuZbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema
iste.
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