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Agencija za spredavanje korupcije
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AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu &lanova 34, 38,41i44 Zakona
o sprec¢avanju korupcije (,Sluzbeni list CG" br. 54/24), postupajuéi po sluzbenoj duznosti,
u postupku odlu€ivanja o nedostavljanju taénih i potpunih podataka u Izvje$taju o
prinodima i imovini za 2020. godinu javne funkcionerke Svetlane Rado$evié, nakon
sprovedenog postupka donijela je dana 24.06.2023. godine

ODLUKU

UTVRDUJE SE da je javna funkcionerka Svetlana RadoS$evi¢ prekrSila &lan 25 stav 2
Zakona o spre¢avanju korupcije na nagin $to je u lzvjestaju o prihodima i imovini za 2020.
godinu br. 02-02-4-5137 od 31.03.2021. godine prijavila manji iznos kreditnog zaduZenja
za 3.000,00 eura, koji se vodi na ime supruga.

Obrazlozenje

Agencija za sprecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) je u vrSenju prava i duZnosti
utvrdenih Zakonom o spreCavanju korupcile pokrenula postupak priotiv javne
funkcionerke Svetlane RadoSevi¢ jer u lzvjestaju o prihodima i imovini za 2020. godinu
br. 02-02-4-5137 od 31.03.2021. godine nije prijavila ta¢ne i potpune podatke.

Javna funkcionerka je, u skladu sa &lanom 37 Zakona o sprec¢avanju korupcije, istakla da
nijesu tacni navodi da nije prijavila kredit na ime supruga, samo je prijavila umjesto
13.000,00 eura iznos duga od 10.000,00 eura, a da je iznos rate taéno upisala. Smatra
da se ne radi o uvecanju imovine, niti o prikrivanju podataka o prihodima. Istakla je i da
nije dala saglasnost za uvid u bankovni ragun za nju i supruga, pa joj je nejasan pravni
osnov za takvu kontrolu. Izja$njavajuci se na rezultate ispitnog postupka navela je da je
Clanom 204stav 1 Zakona o kreditnim institucijama izmedu ostalog propisano da se svi
podaci i informacije koje predstavljaju bankarsku tajnu mogu uéiniti dostupnim Centralnoj
banci, nadleznom sudu j drugim licima a na osnovu izridite pisane saglasnosti kijjenta
koja saglasnost nije u konkretnom data. PredloZila je da se postupak obustavi

Postupajuéi po presudi Upravnog suda Crne Gore U br. 5845/22 od 24.01.2023. godine
Agencija je Vrhovnom sudu Crne Gore podnijela zahtjev za ispitivanje sudske odluke
zbog povreda postupka i povrede materijalng prava, sa predlogom da sud usvoji zahtjev,
ukine presudu Upravnog suda Crne Gore i predmet vrati na ponovni postupak i
odiudivanje.

Naime, presudom Upravnog suda Crne Gore U br, 5845/22 od 24.01.2023. godine u
izreci je odluéeno ,Tuzba se usvaja. PoniStava se odluka Agencije za spregavanje
korupcije broj UPI 02-03-249/8-21 od 08.02.2021. godine. Obavezuje se tuZeni da tuzilji
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naknadi troSkove spora u iznosu od 400,00 eura u roku od 15 dana od dana prijema
presude.” Takode, u obrazloZenju navedene presude konstatovano je , Polazeéi od
navedenog stanja stvari i citiranih odredaba, proizilazi zakljuéak o nepostojanju povrede
¢lana 23 Zakona o sSrje¢avanju korupcije, zbog éega je Sud odlugio kao u izreci. 1z
iznijetih razloga a na osnovu odredbe ¢lana 36 stav 1 Zakona o upravnom sporu,
odluéeno je kao u izrecl.”

Clanom 36 stav 1 Zakona o upravnom sporu propisano je da ako Upravni sud ponisti
osporeni akt, a priroda upravne stvari mu to dozvoljava, moze sam odluéiti o predmetnoj
upravnoj stvari, ako je sam utvrdio €injneiéno stanje na usmenoj raspravi.

Imajui u vidu prednje navedeno te &injneicu da se Upravni sud pozvao da je u
predmetnoj upravnoj stvari odlugio u sporu pune jurisdikcije, to je Agencija podnijela
zahtjev za ispitivanje sudske odluke.

Odlucujuci po zahtjevu za ispitivanje sudske odluke, Vrhovni sud Crne Gore je donio
odluku broj Uvp.br.221/23 od 03.06.2024. godine kojom je odbio zahtjev za ispitivanje
sudske odluke odbio kao nedozvoljen, navodedi da je Upravni sud Crne Gore ponistio
upravni akt protiv kojeg je pokrenut upravni spor, te da ne postoji pravosnaZna odluka,
kao procesni akt i pretpostavka za podnosenje zahtjeva za ispitivanje sudske odluke.

Imajuéi u vidu &injenicu da je Vrhovni sud Crne Gore naveo da odluka Upravnog suda
Crne Gore U br. 5845/22 od 24.01.2023. godine nije pravosnazna, to je Agencija u
ponovnom postuku a radi rasvjetljenja ove upravne stvari u toku ispitnog postupka izvela
sliedece dokaze: izvrSila je uvid u bazu podataka Agencije i izvrila je uvid u dio baze
podataka Centralne banke Crne Gore.

Uvidom u bazu podataka Agencije, utvrdeno je da je Svetlana RadoSevié javna
funkcionerka — sudija Upravnog suda Crne Gore.

Uvidom u lzvjeStaj o prihodima i imovini javne funkcionerke, a uporedujuéi ga sa dijelom
baze podataka Centralne banke Crne Gore, utvrdeno je da je javna funkcionerka prijavila
manji iznos kredita prihoda koji se vodi na ime supruga, odnosno prijavila je kreditno
zaduzenje supruga u iznosu od 10.000,00 eura kod ,Societe General banke”, dok je isti
kreditno zaduzen u iznosu od 13.000,00 eura kod ,NLB banke*.

Nakon ocjene izvedenih dokaza i to: dijela baze podataka Agencije, dijela baze podataka
Centralne banke Crne Gore i navoda javne funcionerke, kako pojedina&no tako i u
njihovoj medusobnoj povezanosti, Agencija je utvrdila da je javha funkcionerka u
[zvjestaju o prihodima i imovini za 2020. godinu br, 02-02-4-5137 od 31.03.2021. godine
prijavila manji iznos kredita koji se vodi na ime supruga, kojim dokazima je poklonila punu
vjeru, cijenedi ih kao jasne i i istinite. .

Agencija je cijenila navode javne funkcionerke da nijesu taéni navodi da nije prijavila
kredit na ime supruga, samo je umjesto 13.000,00 eura prijavila iznos duga od 10.000,00
eura, a da je iznos rate tacno upisala, ali je nasla da nijesu uticali na drugaéije odlugivanje
u ovoj upravnoj stvari jer je €lanom 25 stav 2 Zakona o spretavanju korupcije propisano
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da je javna funkcionerka u lzvjestaju o prihodima i imovini duzna da navede ta¢ne i
potpune podatke, Sto je u konkretno izostalo, jer je i laiku i vie nego jasno da 10.000,00
i 13.000,00 eura nije isto).

Agencija je cijenila navode javne funkcionerke da nije dala saglasnost za uvid u bankovni
racun za nju i supruga, pa joj je nejasan pravni osnov za takvu kontrolu, ali je nasla da
isti nemaju uticaja na drugacije odluéivanje u ovoj upravnoj stvari, buduéi da Agencija do
predmetnih podataka nije do$la pristupom podacima na ra¢unima bankarskih i drugih
finansijskih institucija za koje je potrebna saglasnost javnog funkcionera veé
uporedivanjem podataka iz podnesenog lzvjestaja sa dijelom baze podataka Centralne
banke Crne Gore shodno &lanu 30 Zakona o spre¢avanju korupcije, za koje nije potrebna
saglasnost javnog funkcionera.

Agencija je cijenila i navode Upravnog suda da je za manje prijavljeno kreditno zaduZenje
javna funkcionerka dala objasnjenje a $to isklju¢uje njenu namjeru da isti sakrije, da se
isti ne mozZe podvesti pod odredbu €lana 23 Zakona o sprec¢avanju korupcije(sadasniji
Clan 25) te da se radi o propustu tehnicke prirode, ali je nasla da su isti neosnovani, jer
ovakav stav Upravnog suda Crne Gore potpuno obesmisljava postojanje &lana 25 koji
jasno propisuje obavezu javnom funkcioneru da dostavi tacne i potpune podatake. Da je
ovakav stav Upravnog suda pravilan onda Zakonodavac ne bi uopste predvidio &lan 23
ranijeg i Clan 25 vaZeceg Zakona o spre€avanju korupcije, niti obavezu javnog
funkcionera o dostavljanju lzvjestaja sa taénim i potpunim podacima.

Nadalje, u odnosu na navode Upravnog suda Crne Gore da je Agencija prilikom
donosenja odluka duzna cijeniti o kakvoj se obavezi radi, prirodi i teZini radnje, ukazuje
se da Clan 25 Zakona o spre¢avanju korupcije ne govori o koruptivnim radnjama javnog
funkcionera veé predvidja jednostavnu radnju, a to je dostavljanje taénih i potpunih
podataka. U slucaju da je nedostavljanje tac¢nih podataka koruptivha radnja, a §to su
eksperti predlagali da bude obiljeZje kriviénog djela a ne prekrsaj prilikom izrade Zakona
0 spreCavanju korupcije, Agencija bi sve spise predmeta dostavljala tuzilastvu radi
utvrdivanja krivicne odgovornosti javnog funkcionera.

Na osnovu izloZzenog odluéeno je kao u dispozitivu odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke moZe se pokrenuti upravni spor
podnoS$enjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana qd/dar% prijema iste.
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