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AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCUJE, na osnovu &lana 34 st 2, ¢lanova 38, 41197 Zakona o sprecavanju
korupcije (,SI. list CG" br.54/24, 41/26, 98/26, 114/26 i 117/26) i &lana 106 Zakona o upravnom postupku ("Sl.list
CG", br. 56/14, 20/15,40/16 i 037/17) postupajuci po podnijetoj inicijativi M.). br. 02-03-1950/26 od 19.06.2026.

godine, u postupku utvrdivanja krienja odredbi Zakona o spre¢avanju korupcije u odnosu na javnog funkcionera
VIR nakon sprovedenog postupka, dana 14.09.2026. godine donijela je

ODLUKU
UTVRBU.E SE da javni funkcioner MIK[Ilniie prekrsio clan 14 stav 4 Zakona o spretavanju korupcile,

time Sto imenovani istovremeno obavlja javnu funkciju odborni Stine Opstine Herceg Novi i-

Obrazlozenje

Agencija za sprecavanje korupcije, je u vrdenju prava i duznosti utvrdenih odredbama Zakona o spredavanju
korupcije, postupajuci po podnijetoj inicijativi M.I. broj 02-03-1950/26 od 19.06.2026. godine, sprovela postupak
zbog provjere navoda o moguéem kréenju odredbi Zakona o spre¢avanju korupcije od strane javnog funkcionera

VI = koje se odnose na istovremeno obavljanje dvije javne funkcije: odbornika Skupstine Opstine
Herceg Novi i SN sckretara Sekretarijata ﬁOpétine
Herceg Novi i eventualni sukob interesa.

U postupku utvrdivanja odluénih éinjenica od znacaja za dono&enje resenja, izvren je uvid u registar javnih
funkcionera Agencije, kojim putem je utvrdeno w obavija funkciju odbornika Skupstine opstine

Herceg Novi poev od 20.05.2025. godine i sekretara Sekretarijata I

pStine Herceg Novi potev od 10.05.2024. godine.

Nadalje, uvidom u lzvjestaj o prihodima i imovini za 2025. godinu Koji je javni funkcioner dostavio Agenciji
31.03.2026. godine, utvrdeno je da je na osnovu odbornitke funkcije prihodovao iznos naknade od 2.400,00 eura,

dok je njegov ukupan prihod od zarade po osnovu obavljanja javne funkcije [k ctara Sekretarijata
iznosio 12.960,00 eura.

Clanom 106 Zakona o upravnom postupku ("Sliist CG", br. 56/14, 20/15,40/16 i 037/17) propisano je da
javnopravni organ moze u skraéenom upravnom postupku rijesiti upravnu stvar, izmedu ostalog, ako se ¢injeniéno
stanje moZe utvrditi na osnovu podataka iz sluzbenih evidencija. Imajuéi u vidu da su se odluéne &injenice u
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pr‘edmetnoj upravnoj stvari mogle utvrditi na osnovu podataka iz sluzbenih evidencija Agencije, time je Agencija
upravnu stvar rijesiia u skracenom upravnom postupku.

U predmetnoj upravnoj stvari, pravni okvir za odlugivanje &ine odredbe Zakona o lokainoj samoupravi i Zakona o
spre¢avanje korupcije, kojima su uredena pitanja nespojivosti javnih funkcija i sprecavanje sukoba javnog i
privatnog interesa.

Clanom 90 stav 1 Zakona o lokainoj samoupravi ("Si.listCG" br. 2/18,34/19,38/20,50/22,84/22,81/25 i 98/25)
propisano je da su poslovi predsjednika opétine, potpredsjednika opstine, glavnog administratora, starjegine
organa, odnosno sluzbe, glavnog gradskog arhitekte, menadzera i rukovodilaca javnih sluzbi nespojivi sa
funkcijom odbornika, dok je stavom 2 uredeno da se spriecavanje sukoba javnog i privatnog interesa izabranih,
imenovanih i postavljenih lica u organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave i glavnog administratora,
obezbjeduje u skladu sa zakonom kojim se ureduje sprjecavanje korupcije.

Nadalje, clanom 14 stav 4 Zakona o spredavaniju korupcije (,Sl. list CG" br.54/24 ), propisano je da odbornik moze
obavljati poslove u drzavnoj upravi i organima lokalne uprave i lokalne samouprave, osim poslova predsjednika
opstine, potpredsjednika opétine, glavnog administratora, sekretara sekretarijata, nacelnika posebnih sluzbi,
clana odbora direktora i upravnog odbora, izvrénog direktora privrednih drustava i javnih ustanova &iji je osnivaé
opstina, ¢lana savjeta i direktora lokalnog javnog emitera i turisticke organizacije kao i druge poslove u okviru
funkcija koje se imenuju od strane Skupstine opstine.

Polazeti od citiranih zakonskih odredbi, Agencija cijeni da konkretno ne predstavija prepreku obavljanja dvije

javne funkcije, odnosno da obavljanje funkcije odbornika Skupstine Opstine Herceg Novi, istovremeno sa
abavianjem posiov R sekretara Soretarat- S .

Herceg Novi, nije obuhvaceno ogranicenjima propisanim &lanom 14 stav 4 Zakona o sprecavanju korupcije.

Clanom 99 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sl.listCG" br. 2/18,34/19,38/20,50/22,84/22,81/25 i 98/25) propisana
je kategorizacija radnih mjesta i zvanja lokalnih sluzbenika i namjestenika, dok je ¢lanom 102 stav 2 tacka 3
propisano da se pomocénik sekretara svrstava u okviru kategorije visoki rukovodni kadar - nivo 3. Naime, opis
poslova dat Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sekretarijata za drustvene
dielatnosti i medunarodnu saradnju br.02-1-111-2/24 od 25.06.2024.godine, za radno mjesto pomoénika
sekretara, podrazumijeva da daje struéna misljenja sekretaru Sekretarijata u obavljanju poslova iz djelokruga rada
Sekretarijata, predlaze planove rada i ugestvuje u izradi istih, daje uputstva i stara se o izvrenju planova rada,
izvjestaja o radu i drugo, $to upuduje da nije on donosilac odluka veé Sekretar Sekretarijata. Takode, pomoénika
sekretara ne imenuje Skupstina opstine, ve¢ sekretar Sekretarijata, shodno odredbi ¢lana 111 istog Zakona,
odnosno nadlezni organ Iokalne uprave, sa kojeg razloga predmetno radno mjesto ne predstavlja nijednu od
funkcija izri¢ito navedenih u &lanu 14 stav 4 Zakona o sprecavanje korupcije, niti funkciju koja se imenuje od
strane Skupstine opstine sa kojeg razloga sama ginjenica da imenovani istovremeno obavlja funkciju odbornika i
poslove pomocnika sekretara ne predstavija zakonsku smetnju u smislu navedene odredbe.

Takode, postupku sprovedencm pred Agencijom nisu utvrdene ¢injenice koje bi upucivale na to da privatni interes
javnog funkcionera, koji proizlazi iz njegovog radnog odnosa u Sekretarifatu, moZe imati uticaj na nepristrasno
obavljanje javne funkcije odbornika. Nije utvrdeno ni da je imenovani, u svojstvu odbornika, odlugivao o pravima,
obavezama ili interesima organa u kojem je zaposlen, niti da izmedu obavljanja ove dvije funkcije postoji odnos
koji bi, sam po sebi, mogao dovesti do stavijanja privatnog ispred javnog interesa. Ovo posebno imajuéi u vidu
da se odredbe o izuzeéu u sluaju postojanja sukoba interesa se ne odnose na odbornike i poslanike, shodno
odredbi ¢lana 10 stav 1 Zakona o spredavanju korupcije (.Sl list CG" br.54/24 ), kojom je, izmedu ostalog,
propisano da ako javni funkcioner u organu vlasti u kojem vrsi javnu funkciju u€estvuje u raspravi i odluéivanju u
stvari u kojoj on ili povezano lice sa javnim funkcionerom ima privatni interes, duZan je da se bez odlaganja uzdri
od preduzimanija bilo koje radnje za koju postoji rizik od postojanja sukoba interesa, dok je stavom 2 navedenog
Clana propisano da obaveza davanja izjave i obavjestenja iz stava 1 ovog ¢lana ne odnosi se na poslanika i
odbornika, kao ni na javnog funkcionera za koga vaZe pravila o izuzeéu propisana posebnim zakonom ili drugim
aktom.
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Cijenedi sve navedene &injenice i okolnosti, nesporno je utvrdeno da nijesu propisana ograni¢enja u smislu
odredbi Zakona o spreCavanju korupcije, te da ne postoji smetnja u istovremenom obavljanju dvije funkcije,

odbornika u lokalnom parlamentu Skupstine opstine Herceg Novi i funkcije |Ilsckretara Sekretarijata [JJjJjj
I Opstine Herceg Novi, te da moZe ostvarivati prihode po osnovu

obavljanja obje funkcije istovremeno, sa kojeg razloga je odluéeno kao u dispozitivu odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke mozZe se pokrenuti upravni spor podno§enjem tuzbe Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema iste.
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