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Agencija za spreCavanje korupcije DA JE VJECNA CRNA GORA

Broj: UPI-03-04844-26
AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE na osnovu é&lana 34 stav 2, élana 38, 39,
411 97 Zakona o sprecavanju korupcije ("Sl. list CG", br. 54/24, 41/26, 098/26, 114/26,
117/26), postupajuci po inicijativi NVO u postupku
odlu€ivanja o mogucem krdenju &lana 10, a u vezi sa ¢lanom 9 Zakona o spre€avanju
korupcije, a koji se odnose na sukob interesa javnog funkcionera E-C-
nakon sprovedenog postupka, donijela je dana 11.09.2026. godine

ODLUKU

UTVRBUJE SE da javni funkcioner EIll Il nije prekrsio ¢lan 10, a u vezi sa
¢lanom 9 Zakona o spre¢avanju korupcije, na nacin $to je kao javni funkcioner i}

u opstini Bijelo Polje istovremeno obavljao i duznost ¢lana Komisije za
raspodjelu sredstava nevladinim organizacija opstine Bijelo Polje.

Obrazlozenje

Agencija za sprecavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) je u vr§enju prava i duznosti
utvrdenih odredbama Zakona o sprecavanju korupcije, a postupajuci po inicijativi NVO
od dana 20.08.2026. godine, radi utvrdivanja kréenja
Clana 10, a u vezi sa Clanom 9 Zakona o spre€avanju korupcije od strane javnog
funkcionera EJNIEE G oii jc kao javni funkcioner - | |
Opstini Bijelo Polje, ujedno i ¢lan Komisije za raspodjelu sredstava nevladinim
organizacijama.
U inicijativi se u bithom navodi da postoji sumja u povrede odredbi Zakona o spre¢avanju
korupcije koje se odnose na sukob interesa, a ovo iz razloga §to je u okviru jedinice
lokalne samouprave obrazovana Komisija za raspodjelu sredstava nevladinim
organizacijama. Naime, istiCe se da je odlukom propisano da Komisija vrsi raspodjelu
sredstava po javnom konkursu, te da je ista sastavljena od predstavnika Opstine,

predstavnika nevladinih organizacija i stru¢njaka.
IstiCe se da je je istovremeno # u skladu sa propisima o organizaciji
lokalne uprave, drugostepeni organ koji odlucuje po Zalbama na akte organa lokalne

uprave, te zahtijevaju da Agencija sprovede postupak i utvrdi da li se lice koje je
I On:stine i koje kao drugostepeni organ odluguje po zalbama moze imenovati
za Clana Komisije koja je obrazovana i djeluje u okviru Sekretarijata za lokalnu
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samoupravu koji je prvostepeni organ odlucivanja, te da li u takvoj situaciji postoji sukob
interesa, odnosno povreda principa nepristrasnosti, imajuci u vidu da bi isto lice moglo
odlucivati o Zzalbi na Odluku u ¢ijem je donosenju neposredno uéestvovalo.

Saglasno ¢lanu 37 Zakona o spre¢avanju korupcije, Agencija je javnom funkcioneru
ENE B .o tila poziv za izjadnjenje i to dana 26.08.2026. godine, koji poziv je
imenovanom dana 28.08.2026. godine uredno urucen.

U pisanom izjasnjenju, javni funkcioner je naveo da raspodjelu sredstava vrsi Komisija,
po konkursu, a da je | odreden, odnosno uéestvuje u radu Komisije u
svojstvu predstavnika Opstine. (Komisija je u sastavu od dva predstavnika Opstine, dva
predstavnika nevladinih organizacija i dva istaknuta struénjaka iz oblasti utvrdenih
prioriteta).

Imenovani je ukazao da se u postupku mora razlikovati uloga _ kao
organa koji u okviru lokalne uprave moZe imati drugostepena ovlaséenja od njegove
uloge ¢lana Komisije u posebnom postupku raspodjele sredstava nevladinim
organizacijama.

Naime, u postupku raspodjele, odluku o raspodjeli donosi Komisija, dok je ¢lanom 32z
Zakona o nevladinim organizacijama predvidenja predvidena moguénost pokretanja
upravnog spora pred Upravnim sudom Crne Gore protiv odluke o raspodieli sredstava.
Dakle, kako je istakao, u odnosu na Odluku Komisije o raspodjeli sredstava, Glavni
administrator ne postupa kao drugostepeni organ koji odluéuje po Zalbi, ve¢ se sudska
zastita ostvaruje pred Upravnim sudom.

Dodao je da je potrebno razlikovati ops$tu nadleznost Glavnog administratora kao
drugostepenom organa u upravnim stvarim iz nadleznosti Opstine od njegove uloge koju
ima kao Clan Komisije, a u koju Komisiju je delegiran upravo kao predstavnik Opstine.
Takode, napominje da je dana 23.06.2026. godine potpisao Izjavu o nepristrasnosti i
povjerljivosti, te je istu u prilogu pisanog izjasnjenja dostavio Agenciji.

Agencija je u cilju utvrdivanja Cinjenica i okolnosti potrebnih za dono$enje pravilne i
zakonite odluke, izvela dokaze i to: izvrSila uvid u dio baze podataka Agencije — registar
javnih funkcionera, izvrSila uvid u RjeSenje o obrazovanju Komisije za raspodielu
sredstava nevladinim organizacijama br. 01-018/25-1554 od 07.11.2025. godine, Izjavu

o nepristrasnosti i povjerljivosti ENN N CHI od 23.06.2026. godine.

Uvidom u bazu podataka Aiencilel utvrdeno je da se u istoj nalazi EJJjjjj I ka0

javni funkcioner — u opstini Bijelo Polje, sa pocetkom vr§enja javne
funkcije od dana 29.12.2022. godine.

Uvidom u RjeSenje o obrazovanju Komisije za raspodjelu sredstava nevladinim
organizacijama br. 01-018/25-1554 od 07.11.2025. godine, utvrdeno je da se u sastavu
Komisije, izmedu ostalih &lanova, nalazi i lice CIE <20 predstavnik Opstine

Bijelo Polje, N NN . s ojstvu clana.

Uvidom u Izjavu o nepristrasnosti i povjerljivosti Ejjjfj I od 23.06.2026.
godine, utvrdeno je da je imenovani naveo da ¢e ¢uvati kao povjerljive podatke sa kojima
bude raspolagao, postupati isklju¢ivo u skladu sa vaZeéim propisima, te nezavisno i
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nepristrasno obavljati poslove iz nadleZnosti Komisije. Dodatno, naveo je da ¢e u slucaju
nastanka okolnosti koje narudavaju ili bi mogle narusiti njegovu objektivnost i
nepristrasnost ili ugroziti nacelo izbjegavanja sukoba interesa, zatraziti izuzece iz
odlu€ivanja u odnosu na konkretan projekat/program nevladine organizacije.

Takode, istakao je da pod materijalnom i kriviinom odgovorno$éu potvrduje sve
navedeno i naglasio da je saglasan da se u slu¢aju davanja lazne isprave ili podataka,
protiv njega pokrene postupak radi preduzimanja odgovaraju¢ih mjera i izricanja
propisane kazne.

Imajuci u vidu sve navedeno, zna¢aj odlu¢ivanja u ovoj upravnoj stvari, Agencija je u cilju
utvrdivanja tacnog i potpunog ¢&injeniénog stanja izvrsila uvid u Zakon o nevladinim
organizacijama ("SI. list CG", br. 39/11 od 04.08.2011. godine, 37/17 od 14.06.2017.
godine, 84/24 od 06.09.2024. godine), i u ¢lanu 32z istog, propisano je objavljivanje i
dostavljanje odluke o raspodijeli:

,,Odluka o raspodjeli sredstava iz ¢lana 32Z stav 1 ovog zakona dostavija se uéesnicima
konkursa i objavijuje na internet stranici organa drzavne uprave Cija je komisija donijela
odluku, kao i portalu e-uprave.

Protiv odluke iz stava 1 ovog ¢lana mozZe se podnijeti tuzba Upravnom sudu Crne
Gore.”

Zakonom o lokalnoj samoupravi ("Sl.list CG", br. 02/18 od 10.01.2018. godine, 34/19 od
21.06.2019. godine, 38/20 od 25.04.2020. godine, 50/22 od 09.05.2022. godine, 84/22
od 01.08.2022. godine, 81/25 od 29.07.2025. godine, 98/25 od 03.09.2025. godine),
¢lanom 77 propisane su nadleznosti Glavnog administratora:

- vri poslove drugostepenog organa u upravnim stvarima iz nadleznosti organa
I posebnih sluzbi iz ¢lana 69 st. 1i 3 ovog zakona;

- koordinira rad organa i sluzbi iz ¢lana 69 ovog zakona, u izvrS$avanju poslova za koje
Je potrebna medusobna saradnja (priprema propisa, akcionih planova, strate$kog plana
razvoja opStine i drugih razvojnih planova i programa, priprema izvjestaja o njihovoj
realizaciji i struéno informativnih materijala, izvjestaja o sprovodenju zakona, opstinskih
propisa i dr.);

- daje misljenje na akt kojim se utvrduje organizacija i nacin rada lokalne uprave;

- daje strucna uputstva i instrukcije za rad organima i sluzbama iz ¢lana 69 ovog zakona,
radi pravilne primjene zakona i drugih propisa;

- priprema godisnji izvjeStaj o postupanju u upravnim stvarima iz nadleznosti opstine;

- podnosi predsjedniku opstine godisnji izvjestaj o radu i druge izvjestaje na zahtjev
predsjednika opstine;

- vr$i druge poslove utvrdene zakonom, statutom opstine i aktima predsjednika opstine.
Ako se za vrienje poslova glavnog administratora obrazuje struéna sluzba, tom sluzbom
rukovodi glavni administrator i odgovara za njen rad.

U slucaju iz stava 2 ovog ¢lana, glavni administrator donosi akt o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji strucne sluzbe, odlucuje o izboru kandidata u postupku zasnivanja radnog
odnosa i pravima i obavezama zaposlenih u sluzbi.
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Clanom 9 Zakona o spregavanju korupcije (,,SI. list CG” br. 54/24), propisano je
sprecavanje sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija:

,,Javni funkcioner je duZan da svoju funkciju vrsi na nacin da javni interes ne podredi
privatnom, kao i da ne izazove sukob interesa u vrsenju javne funkcije.

Sukob interesa u vrsenju javne funkcije postoji kad privatni interes javnog funkcionera
utice ili moZe uticati na nepristrasnost javnog funkcionera u vrsenju javne funkcije, kao
i u drugim situacijama koje mogu dovesti do sukoba interesa.

Postojanje sukoba interesa utvrduje i mjere za sprecavanje sukoba interesa preduzima
Agencija.

Misljenja o postojanju sukoba interesa u vrsenju javne funkcije i ograni¢enja u vrsenju
Jjavnih funkcija i odluke o povredi odredaba ovog zakona koje se odnose na spreCavanje
sukoba interesa u vrsenju javnih funkcija, ograni¢enja u vrsenju javnih funkcija, poklone,
sponzorstva i donacije i izvjeStaje o prihodima i imovini javnog funkcionera, koja
Agencija daje odnosno donosi u skladu sa ovim zakonom, obavezujuca su za javnog
funkcionera.

Smatra se da je javni funkcioner povrijedio odredbe ovog zakona u slu¢aju kad u roku
od pet dana od dana prijema misljenja Agencije iz stava 4 ovog ¢lana ne postupi u
skladu sa tim misljenjem i sa obavezama propisanim ovim zakonom ili postupi na nacin
kojim se krse zabrane i pravila propisana ovim zakonom, kao i drugim propisima kojima
je propisan sukob interesa u oblastima koje su uredene tim propisima.”

Clanom 10 istog zakona, propisana je obaveza pisane Izjave o postojanju sukoba
interesa.

.,Ako javni funkcioner u organu vilasti u kojem vrsi javnu funkciju uc¢estvuje u raspravi i
odlucivanju u stvari u kojoj on ili povezano lice sa javnim funkcionerom ima privatni
interes, duZan je da se bez odlaganja uzdrzi od preduzimanja bilo koje radnje za koju
postoji rizik od postojanja sukoba interesa, kao i da najkasnije u roku od tri dana od
dana saznanja za to, da pisanu izjavu o postojanju privatnog interesa, odnosno riziku o
postojanju sukoba interesa i o tome obavijesti organ viasti, kao i ostale ucesnike u
raspravi i odlucivanju.

Obaveza davanja izjave i obavjeStenja iz stava 1 ovog ¢lana ne odnosi se na poslanika
i odbornika, kao ni na javnog funkcionera za koga vaZe pravila o izuzecu propisana
posebnim zakonom ili drugim aktom.

Organ vlasti u kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju duzan je da izjavu javnog
funkcionera iz stava 1 ovog ¢lana unese u zapisnik i o tome zatrazi misljenje Agencije.
U sluCaju iz stava 1 ovog Clana javni funkcioner ne mozZe ucestvovati u raspravi i
donosenju odluke dok Agencija ne da misljenje o postojanju sukoba interesa.

Ako Agencija, u slucaju iz stava 1 ovog Clana, utvrdi da postoji sukob interesa i o tome
obavijesti javnog funkcionera i organ vlasti iz stava 3 ovog ¢lana, javni funkcioner ne
moZe ucestvovati u raspravi i odlucivanju, a organ viasti je duzan da donese odluku o
njegovom izuzecu.

Nadlezni organ viasti duzan je da sprijeci izvrSenje odluke donijete suprotno st. 1 do 4
ovog Clana i stavi je van snage, u skladu sa zakonom i o tome obavijesti Agenciju.”
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Polazeci od citiranih odredbi zakona, Agencija je utvrdila da za navedenu upravnu stvar.

nije i ne moze biti u sukobu interesa u smislu odredbi Zakona o
sprecavanju korupcije, te da u konkretnom, imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, Glavni
administrator nije drugostepeni organ koji odlu€uje u upravnoj stvari, a ovo iz razloga $to
se Zakonom o nevladinim organizacijama jasno propisuje da se protiv Odluke o raspodieli
sredstava za finansiranje projekata nevladinih organizacija moZe podnijeti tuzba
Upravnom sudu Crne Gore.

Iz svega navedenog, jasno proizilazi da odluku o raspodjeli sredstava donosi Komisija, a
da je na istu predvidena mogucnost pokretanja upravnog spora pred nadleznim sudom,
Sto iskljucuje bilo kakvu moguénost H Zalbenom postupku.

U odnosu na odluku Komisije, | N NI < postupa kao drugostepeni organ
koji odluéuje po zalbi, pa samim tim, ElE CHEEEE kaoﬂ i ¢lan
Komisije za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata nevladinih organizacija
opstine Bijelo Polje, nije prekrsio &lan 10, a u vezi sa ¢lanom 9 Zakona o spreéavaniju
korupcije.

Dodatno, administrativno — tehni€ki poslovi ne podrazumijevaju dono$enje bilo kakvog
akta — Odluke, a kako se Zalba moze izjaviti samo protiv Odluka kada je to zakonom i
propisano, to su bez uticaja navodi iz prijave da bi | N NN od/ucivao o
zalbama na rjeSenje administrativno — tehnicke prirode, buduéi da se u konkretnom takva
rieSenja ne donose.

Nakon ocjene izvedenih dokaza i to: uvida u dio baze podataka Agencije — registar javnih
funkcionera, uvida u Rje$enje o obrazovanju Komisije za raspodjelu sredstava nevladinim
organizacijama br. 01-018/25-1554 od 07.11.2025. godine, lzjavu o nepristrasnosti i
povjerljivosti E I CHI od 23.06.2026. godine, kako pojedina&no tako i u njihovoj
medusobnoj povezanosti, Agencija je utvrdila da javni funkcioner ENlll CJJJl niie
prekrsio Clan 10, a u vezi sa ¢lanom 9 Zakona o sprec¢avanju korupcije, na naéin $to je
kao javni funkcioner - u opstini Bijelo Polje istovremeno obavljao i
duznost ¢lana Komisije za raspodjelu sredstava nevladinim organizacija opstine Bijelo
Polje, jer kao # u postupku raspodjele sredstava za finansiranje
projekata nevladinih organizacija opstine Bijelo Polje ne odlucuje kao drugostepeni organ,
ve¢ se upravni spor pokrece pred nadleznim Upravnim sudom Crne Gore, kojim
dokazima je Agencija poklonila punu vjeru, cijeneci ih kao jasne i i istinite.

Na osnovu svega navedenog odlu¢eno je kao u izreci.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke moze se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema iste.
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