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AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, na osnovu ¢lanova 38 i 97 Zakona o
sprjegavanju korupcije (,Sluzbeni list CG* br. 53/2014 i 42{2017 - Odluka US CG. ibr.
73/23), postupajuéi po podnijetoj prijavi, u postupku odlugivanja o sukobu interesa javnog
funkcionera Miroslava Vukéeviéa, &lana Odbora Regulatorne agencije za energetiku i
regulisane komunalne djelatnosti, nakon sprovedenog postupka dana 26.11. 2024.
godine, donijela je

ODLUKU

UTVRBUJE SE da je Miroslav Vukg&evi¢ obavljajudi funkeiju &lana Odbora Regulatorne
agencije za energetiku i regulisane komunaine djelatnosti prekrsio odredbu ¢lana 7, a u
vezi tlana 28 Zakona o spriedavanju korupcije iz razloga sto je kao javni funkcioner
imenovan od strane Skupétine Crne Gore, ostvario korist u vidu novéane naknade —
dodatka na zaradu, na oshovu Pravilnika o vrednovanju radnog uéinka od 09.05.2017.
godine, Pravilnika o uslovima i nacinu ostvarivanja varijabilnog dijela zarade od
04.05.2018. godine i Pravilnika o izmjenama Pravilnika o uslovima i nadinu ostvarivanja
-varijabilnog dijela zarade od 20.02.2020. godine koju je usvojio kao jedan od tri Clana
Odbora Agencije, a za koju je i on kao &lan Odbora glasao, ne izuzimajudi se, a da o tome
prethodno nije zatraZio Misljenje Agencije, iako je za to imao zakonsku obavezu.

ObrazloZenje

Agencija za sprjetavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) je u vrSenju prava i
duznosti utvrdenih odredbama Zakonom o spreavanju korupcije pokrenula je postupak
po podnijetoj prijavi, zbog moguéeg krsenja odredbi Zakona o sprecavanju korupcije od
strane javnog funkcionera Miroslava Vukgevica, jer je kao ¢lan Odbora u Regulatornoj
agenciji za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti prilikom dono8enja Pravilnika o
vrednovanju radnog uginka od 09.05.2017. godine, Pravilnika o uslovima i nacinu
ostvarivanja varijabiinog dijela zarade od 04.05.2018. godine i Pravilnika o izmjenama
Pravilnika o uslovima i naginu ostvarivanja varijabilnog dijela zarade od 20.02.2020.
godine, podredio javni interes privatnom.

Saglasno &lanu 34 Zakona o sprje¢avanju korupcije javni funkcioner Miroslav Vuk&evi¢,
izjadnjavajuéi se na navode iz predmetne inicijative u bitnom istakao, da je prilikom
donogenja navedenih opstih akata postupao u skiadu sa odredbama Zakona i Statutom
Agencije i da se navedeni élan 8 tada vaZzeceg Zakona o sprje&avanju korupcije ne odnosi
na situaciju kada javni funkcioner kao €lan kolektivnog organa u organu javne viasti
odiuduje o dono$enju propisa i opstih akata u skladu sa ovlaséenjima propisanim
zakonom. Dalje, u izjadnjenju se navodi, da je odredbama Statuta Agencije ovlas¢enje
za donosenje unutradnjih, opstih akata dato u nadleznost Odboru Agencije, i to akata
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kojim se ureduje unutradnji rad, utvrduje unutrasnja organizacija, ureduju radni odnosi,
odreduju koeficijenti za zarade i ureduju druga primanja zaposlenih, pa i propisuje nacin
i kriterijlumi za odredivanje varijabilnog dijela zarade, te da iako svaki od njih uti€e i na
prava | cbaveze predsjednika i Slanova odbora, da donosenje ovih opstih akata cd strane
odbora ne smatra se ,postupanjem u privatnom interesu. Dodaje, da je svaki od
navedenih pravilnika donijet na osnovu ¢lana 21 stav 6 Zakona o zaradama zaposlenih
u javnom sektoru, koja odredba nije izmijenjena,a koja propisuje da se uslovi i nacin
ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade za zaposlene u nezavisnim i regulatornim
tijelima, utvrduje aktom nadleZnog organa ovih pravnih lica, a to je Odbor Agencije.

U toku ispitnog postupka Agencija za spre¢avanje korupcije je izvela dokaze i to: izvrsila
uvid u Registar javnih funkcionera, izvr8ila uvid u Zapisnik sa X/17 sjednice Odbora
Agencije odrzane 09.05.2017. godine, Zapisnik sa X/18 sjednice Odbora Agencije
odrzane 24.04.2018. godine i Zapisnik sa V/20 sjednice Odbora Agencije odrZane
20.02.2020. godine.

Uvidom u Registar javnih funkcionera, utvrdeno je da Miroslav Vukéevi¢ obavlja funkciju
glana Odbora Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti,
podev od 2012. godine, a da je na tu funkciju imenovan od strane Skupé&tine Crne Gore.

. Uvidom u dostavijeni Zapisnik sa X/17 sjednice Odbora Agencije odrzane
09.05.2017. godine, konstatuje se da je lan Odbora Agencije Miroslav Vukéevié
udestvovao u raspravi i odlugivanju o usvajanju Predloga Pravilnika o vrednovanju
radnog udinka zaposlenih u Agenciji, sa obrascima, te da je nakon izlaganja
izvjestioca sprovedena diskusija i postavijena pitanja, nakon Cega je Odbor
prihvatio dati predlog i jednoglasno donio Pravilnik o vrednovanju radnog ucinka.

- Uvidom u dostavijeni Zapisnik sa X/18 sjednice Odbora Agencije odrzane
24.04.2018. godine, konstatuje se da je ¢lan Odbora Agencije, Miroslav Vukgevic,
udestvovao u raspravi i odlugivanju o usvajanju Predloga Pravilnika o uslovima i
nadinu ostvarivanja varijabilnog dijela zarade i da je u nastavku navedene sjednice
04.05.2018. godine.

- Uvidom u dostavljeni Zapisnik sa [V/20 sjednice Odbora a Agencije odrzane
20.02.2020. godine, konstatuje se da je ¢lan Odbora Agencije, Miroslav Vukdevic,
udestvovao u raspravi i odlugivanju o usvajanju Predloga Pravilnika o izmjenama
Pravilnika o uslovima i nadinu ostvarivanja varijabilnog dijela zarade.

&lanom 29 stav 1, 2 i 3 Zakona o energetici propisano je da su organi Agencije: Odbor
Agencije i izvréni direktor Agencije. Odbor Agencije ¢ine predsjednik i dva €lana Koji
funkciju vrde profesionalno i da Odbor Agencije donosi odluke veéinom glasova.

Glanom 35 st. 5 Zakona o energetici propisano je da predsjednik i Clanovi Cdbora
Agencije, izvréni direktor, zamjenik izvrSnog direktora i zaposleni u Agenciji prava i
obaveze iz radnog odnosa ostvaruju u skladu sa opstim propisima o radu, tim zakonom i
opstim aktima Agencije.

Glanom 39 st. 1 tadka 1 i st. 2 Zakona o energetici, propisano je da Agencija ima Statut
kojim se narogito ureduju, izmedu ostalog, prava i duznosti Odbora Agencije. Statut
Agencije donosi Odbor Agencije.
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Glanom 14 st. 3 tagka 1 i 2 Statuta Agencije, propisano je da su predsjednik i Elanovi
Odbora duzni da prisustvuju i glasaju na sjednicama Odbora.

Glanom 17 st. 1 tadka 5 alineja b Statuta Agencije, propisano je da Odbor obavija i
sliedeée poslove-donosi unutrasnja opéta akta Agencije o radnim odnosima i disciplinskoj
i materijalnoj odgovornosti i zaradama i naknadama putnih i drugih troskova zaposlenih,
u sluéaju da u Agenciji nije zakljucen kolektivni ugovor.

Glanom 21 st. 6 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, propisano je da se
uslovi i nadin ostvarivanja prava na varijabilni dio zarade za zaposlene u nezavisnim i
regulatornim tijelima, utvrduju aktom nadleZnog organa ovih pravnih lica, dok je ¢lanom
2 st. 2 istog Zakona odredeno da je zaposleni u javnom sektoru, u smislu ovog zakona, i
lice koje je izabrano, imenovano ili postavljeno u skladu sa propisima.

Znatenje izraza korist propisana je €lanom 6 stav 1 tatka 3 i u istom se navodi da je
korist podrazumijeva imovinu ili imovinska i druga materijalna i nematerijalna
prava.

Nadalje se u &lanu 7 i 8 propisuje odredbe koje se odnose na sprietavanje sukoba
interesa u vréenju javnih funkcija i €lanom 7 je navedeno da je javni funkcioner je duZan
da svoju funkciju vr8i na nacin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne izazove
sukob interesa u vréenju javne funkcije. Sukob interesa u vréenju javne funkcije postoji
kad privatni interes javnog funkcionera utide ili mozZe uticati na nepristrasnost javnog
funkcionera u vr8enju javne funkcije. Postojanje sukoba interesa utvrduje i mjere za
sprjeéavanje sukoba interesa preduzima Agencija. Misljenja o postojanju sukoba
interesa u vrsenju javne funkcije i ogranienja u vréenju javnih funkcija i cdiuke o
povredi odredaba ovog zakona koje se odnose na sprjeavanje sukoba interesa u vrsenju
javnih funkcija, ograni¢enja u vr8enju javnih funkcija, poklone, sponzorstva i donacije i
izvjestaje o prihodima i imovini javnog funkcionera, koja Agencija daje, odnosno donosi
u skladu sa ovim zakonom, obavezujuéa su za javnog funkcionera.

&lanom 8 Zakona o sprjegavanju korupcije propisano je da ako javni funkcioner u organu
vlasti u kojem vrsi javnu funkciju uéestvuje u raspravi i odlugivanju u stvari u kojoj on ili
povezano lice sa javnim funkcionerom ima privatni interes, duZan je da davanjem izjave
o postojanju privatnog interesa obavijesti ostale utesnike u raspravi i odluéivanju prije
svog ude$éa u raspravi, a najkasnije prije potetka odlugivanja. Takode, organ viasti u
kojem javni funkcioner vrsi javnu funkciju duzan je da izjavu javnog funkcionera iz
stava 1 ovog é&lana, unese u zapisnik i o tome zatrazi misljenje Agencije, a javni
funkcioner ne moZe udestvovati u raspravi i donosenju odluke dok Agencija ne da
midljenje o postojanju sukoba interesa.

&lanom 28 Zakona o sprjetavanju korupcije propisano je da kad posumnja da je u situaciji
u kojoj postoji sukob interesa ili ograniéenje u vrdenju javne funkcije, javni funkcioner je
duzan da preduzme mijere radi rjeSavanja sukoba interesa ili poStovanja ograni¢enja u
skladu sa zakonom, kao i da Agenciji prijavi sumnju o postojanju sukoba interesa ili
ogranicéenja u vréenju javne funkcije, koja o tome daje misijenje.

Nakon ocjene izvedenih dokaza, registra javnih funkcionera i izja$njenja javnog
funkcionera, a shodno citiranim gore navedenim odredbama Zakona i Statuta Agencije,
kako pojedinaéno, tako i u njihovoj medusobnoj povezanosti, Agencija za sprecavanje
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korupcije je utvrdila da je javni funkcioner Miroslav Vukégevié prekrsio ¢lan 7, a u vezi
glana 28 Zakona o spretavanju korupcije iz razloga Sto je na osnovu Pravilnika o
vrednovanju radnog uginka od 09.05.2017. godine, Pravilnika o uslovima i naginu
ostvarivanja varijabilnog dijela zarade od 04.05.2018. godine i Pravilnika o izmjenama
Pravilnika o uslovima | naginu ostvarivanja varijabilnog dijela zarade od 20.02.2020.
godine koju je usvojio Odbor Agencije, a za koju je i on kao &lan Odbora glasao
ostvarivao naknade suprotno zakonu, a da nije o tome zatraZio Misljenje Agencie,
iako je za to imao zakonsku obavezu.

Agencija za spregavanje korupcije nije prihvatila izjadnjenje imenovanog, imajuci u vidu
da bez obzira §to je uéestvovao u raspravi i odiu€ivanju ucestvovao u donos$enju opsteg
akta, kao pojedinac, kao javni funkcioner, i na osnovu tog akta ostvario korist, a da pri
tom nije zatraZio Misljenje od Agencije.

Novim zakonom Kkoji je stupio na snagu dana 12.06.2024. godine, propisano je da se
samo sukob interesa i prijave zvizda¢a imaju rijesiti po odredbama starog zakona, iz Cega
nesporno proizilazi da ¢e se svi ostali zapoCeti postupci okonéati po odredbama novog
Zakona o spre¢avanju korupcije (,SI. list CG" br. 54/24).

U prilog navedenog govori i akt Ministarstva pravde, kao ovlaiéenog predlagaga zakona,
br. 06-040/24-10466/1 od dana 14.10.2024. godine, u kojem se istie da ¢e se zapodeti
postupci u kojima se odluéuje da li je javni funkcioner povrijedio odredbe zakona koje se
odnose na ograniéenja u vrSenju javnih funkcija, poklone, sponzorstva, donacije |
lzvjestaje o prihodima i imovini javnih funkcionera, okonéati po odredbama vaZeceg

Zakona o spre¢avanju korupcije.
Na osnovu izloZenog odlugeno je kao u dispozitivu odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke moze se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema

iste. v 1
DIREKTORA

Kralja Nikole 27/V Agencija za spretavanje korupcije +3822044 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me



