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Crna Gora
Agencija za spreavanje korupcije

UPI 03-01-339/22-2021

. AGENCIJA ZA SPRECAVANJE KORUPCIJE, postupajuéi po presudi Upravnog suda

U.br.7664/23 od 01.04.2026. godine na osnovu ¢lana 56 Zakona o upravnom sporu i na
osnovu &lanova 34, 38, 39, 411 97 Zakona o spre€avanju korupcije ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 54/24, 41/26), u postupku utvrdivanja postojanja povrede zakonskih odredbi
od strane javnog funkcionera Nikole Borici¢a u vezi dostavljanja lzvjeStaja o prihodima i
imovini za 2020. godinu, sa ta¢nim i potpunim podacima, nakon sprovedenog postupka,
donijela je dana 29.06.2026. godine

ODLUKU

UTVRPUJE SE da javni funkcioner Nikola Borigi¢ nije prekr&io ¢lan 23, stav 2 Zakona o
sprieavanju korupcije, koji je bio na snazi u vrijeme nastanka predmetnih okolnosti, sada
glan 25, stav 2 vaZzeceg Zakona o spretavanju korupcije, na nagin §to nije prijavio prihod
manji za 440,38€, u lzvjestaju o prihodima i imovini javnog funkcionera za 2020.godinu,
a koji iznos je shodno Zakljucku Vlade od marta 2020.godine bio usmjeren kao uplata
Nacionalnom kordinacionom tijelu za pomo¢ u borbi protiv COVID-a 19, te je isti
predstavljao zaradu po osnovu radnog mjesta.

UTVRDUJE SE da je javni funkcioner Nikola Bori€i¢ prekrsio ¢lan 23, stav 2 i ¢lan 24,
stav 1, tacka 3, alineja 2 Zakona o sprijeavanju korupcije, sada vazeci ¢lan 25, stav 2
Zakona o sprecavanju korupcije i ¢lan 26, stav 1 tatka 3, alineja 2 Zakona o sprecavanju
korupcije, jer u lzvijestaju o prihodima i imovini javnog funkcionera za 2020.godinu nije
prijavio oruzje marke “Glock”, to je bila njegova zakonska obaveza.

Obrazlozenje

Agencija za spre¢avanje korupcije (u dalje tekstu: Agencija) je postupajuci po presudi
Upravnog suda U.br.7664/23 od 01.04.2026.godine, sprovela postupak utvrdivanja
moguceg krienja ¢lana 23, stav 2 Zakona o spriecavanju korupcije koji je bio na snazi u
predmetnom periodu protiv javnog funkcionera Nikole Bori€iéa zbog nedostavijanja
lzvjestaja o prihodima i imovini javnog funkcionera za 2020.godine, sa taénim i potpunim
podacima.

Agencija je javnom funkcioneru dana 24.05.2022. godine uputila poziv za izjaShjenje na
koje se imenovani nije izjasnio, ve¢ je isti dana 14.02.2023. godine radi razjasnjenja
bitnih Cinjenica i okolnosti podnio zahtjev za ponavljanje postupka, nakon cega je 03.
05.2023.godine podnijeta tuzba Upravnom sudu od strane javnog funkcionera povodom
koje je donijeta Presuda U.br.7664/23 od 01.04.2026. godine.
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Upravni sud je u Presudi U.br.7664/23 od 01.04.2026. godine kojom je usvojena tuZzba i
ponistena odluka Agencija br. UPI-02-03-339/10-2021 od 20.07.2022. godine, u bithom
naveo da prilikom donosenja Odluke da i je javni funkcioner prekrgio neku od zakonom
ustanovljenih obaveza, neophodno je cijeniti prije svega o kakvoj se obavezi radi, prirodi
i teZini radnje, odnosno &injenja ili neginjenja javnog funkcionera, pa u zavisnosti od
odgovora na to pitanje poci od cilja i svrhe, odnosno intencije zakonodavca koja ga je
opredijelila za donosenje Zakona o sprecavanju korupcije. Upravo sistemskim i ciljnim
tumacenjem citiranih odredbi Zakona, proizilazi da se radi o mehanizmima kojima kroz
postupak provjere podataka o imovini javnog funkcionera se nastoji utvrditi postojanje
okolnosti koje bi upucivale na postojanje korupcije u obavljanju funkcije, Sto je u skladu
sa principima i standardima medunarodnih akata (Konvencije Ujedinjenih nacija protiv
korupcije, Krivicno-pravne i Gradansko-pravne konvencije Savjeta Evrope protiv
korupcije). Dakle, odredbu ¢&lana 23 Zakona ne treba tumaditi izolovano i odvojeno u
odnosu na temeljna nacela zakona.

Ukoliko bi se ostalo na stanovi$tu da neprijavijivanje ili prijavijivanje pogresnog podatka
rezultira povredom Zakona o spre€avanju korupcije bez ocjene o kakvim se podacima
radi i opravdanost datog objasnjenja stranke, navedeno bi znacilo afirmaciju formalne
istine, koja je suprotna nacelu materijalne istine, vaZze¢oj u upravnom postupku, kako je
ustanovljeno i ¢lanom 11 Zakona o upravnom postupku, koji obavezuje da se u upravnom
postupku moraju pravilno i potpuno utvrditi sve €injenice i okolnosti koje su od znacaja za
zakonito i pravilno odluéivanje o upravnoj stvari.

Sa tim u vezi je i istrazna funkcija Agencije, determinisana ¢lanom 30 Zakona, da kroz
postupak provjere podataka iz |zvje$taja sa prikupljenim podacima o imovini i prihodima
javnog funkcionera od organa vlasti i pravnih lica koja raspolaZu tim podacima, ukoliko
utvrdi da su imovina i prihodi javnog funkcicnera i povezanih lica sa javnim funkcionerom
vedi U odnosu na realne prihode, cijeneci pritom i izjaSnjenje javnog funkcionera, ocijeni
postojanje stanja stvari koji bi ukazivali na eventualnu korupciju u obavljanju funkcije od
strane javnog funkcionera.

U Presudi se dalje navodi da je &injenica da to $to je javni funkcioner prijavio manji prihod,
ne moZe podvesti pod smisao i svrhu odredbe ¢lana 23 Zakona o spriecavanju korupcije.
Sto se tide prijavljivanja zarade u manjem iznosu za 440,38€ sud ukazuje da se radi o
primanjima po osnovu radnog mjesta tuZioca koji podaci se uredno dostavljaju Poreskoj
upravi i evidentiraju, odnosno ispla¢uju preko raéuna banke, $to upucéuje da su to opste
poznati i dostupni podaci, §to iskljutuje postojanje namjere da se sakriju navedeni podaci,
veé ukazuje da se radi o propustu tehnicke prirode pojasnjavajuci da prijavijivanje zarade
u iznosu manjem od 440,38€ za cijelu 2020 godinu, znadi da je za svaki pojedinagni
mjesec prijavljen iznos umanjen na ime &lanstva u sindikatu, dakle iznos za isplatu, a ne
neto iznos, §to dalje znaéi da je na mjesednom nivou zarada prijavljena za iznos manji od
36,69€, §to predstavlja neznatan iznos i svakake ne moZe ukazivati na postojanje
korupcije u smislu Zakona.
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Sto se tite vatrenog oruZja ,Glock* sud navodi da je za dato oruZje izdat oruzni list, o
gemu u bazi Ministarstva unutrasnjih poslova postoji evidencija, te da zbog toga nije
postojala namjera da javni funkcioner prikrije takav podatak.

U skladu sa ¢lanom 34 Zakona o spreavanju korupcije Agencija je javnom funkcioneru
dana 24.05.2022. godine dostavila poziv za usmenu raspravu, koji je uredno primio dana
30.05.2022.godine, a dostavila mu je i razultate ispitnog postupka koje je uredno primio
dana 15.07.2022.godine.

Ustavom Crne Gore (“Sluzbeni list CG" br.1/2007 od 25.10.2007. godine, Amandmani |
do XVI —38/2013-1), u ¢lanu 34 propisano je da se krivicna i druga kaznjiva djela utvrduju
se i kazne za njih izri¢u po zakonu koji je vazio u vrijeme izvrienja djela, osim ako je novi
zakon blaZi za u€inioca, §to znaéi da se navedeno odnosi na slucajeve do stupanja na
snagu Zakona o sprecavanju korupcije iz 2024.godine.

Agencija je u cilju utvrdivanja ¢injenica i okolnosti potrebnih za dono3enje pravilne i
zakonite odluke, sprovela postupak i izvela dokaze: izvrSila uvid u Registar javnih
funkcionera, izvrSila uvid u dio baze podataka Uprave prihoda i IzvrSita uvid u dio baze
podataka Ministarstva unutrasnjih poslova, Zahtjeve i izjaSnjenja javhog funkcionera
datim u postupku, kao i presudi Upravnog suda U.br.7664/23 od 01.04.2026. godine.

Uvidom u Registar javnih funkcionera Agencije utvrdeno je da je Nikola Boriic javni
funkcioner — Drzavni tuZilac u Osnovnom drzavnom tuziladtvu u Podgorici.

Uvidom u dio baze podatka Ministarstva unutradnjih poslova, a uporedujuéi je sa
Izvjestajem o prihodima.i imovini javnog funkcionera za 2020. godinu utvrdeno je da javni
funkcioner posjeduje oruzje marke ,Glock" registarski br. hi da isto nije prijavio
u lzvjestaju o prihodima i imovini javnog funkcionera za 2020.godinu.

Uvidom u dio baze podatka Poreske uprave, a uporedujudi je sa lzvjestajem o prihodima
i imovini javnog funkcionera za 2020. godinu utvrdeno je da je javni funkcioner shodno
evidenciji nadleZnog organa prijavio godisnji prihod manji za 440,39 eura.

Clanom 23, stav 2 Zakona o sprieSavanju korupcije propisano je da je javni funkcioner
duZan da u lzvjestaju navede taéne i potpune podatke.

Nakon ocjene izvedenih dokaza, Registra javnih funkcionera Agencije, dijela baze
Ministarstva unutradnjih poslova i dijela baze podataka Poreske uprave utvrdeno je u
prvobitnom da je javni funkcioner Nikola Bori€i¢ prekrSio ¢lan 23, stav 2 Zakona o
sprieSavanju korupcije, jer u lzvjestaju o prihodima i imovini javhog funkcionera za 2020.
godinu nije prijavio tacne i potpune podatke na nacin Sto nije prijavio manji prihod od
zarade za 440,38 eura i nije prijavio oruzZje marke “Glock”, koje dokaze je Agencija cijenila
kao istinite i vjerodostojne za donosenje prvobitne Odiuke.

Naime, ¢lanom 23 stav 2 Zakona o sprjedavanju korupcije (,SI. list CG 53/14 i 42/17),
kojije bio u primjeni u vrijeme izvrSene povrede , bilo je propisano sledece:
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Javni funkcioner je duZan da, u roku od 30 dana od dana stupanja na funkciju, podnese
Agenciji izvje$taj o svojoj imovini i prihedima, kao i o imovini i prihodima bracnog i
vanbraénog supruZnika i djece ukoliko zive u zajednitkom domacinstvu

prema stanju na dan izbora, imenovanja, cdnosno postavljenja.

Javni funkcioner je duZan da u lzvjestaju navede taéne i potpune podatke.

Clanom 24 stav 1 tadka 3 alineja 2 Zakona o sprjetavanju korupcije bilo je propisano koji
podaci se prijavijuju u [zvjeStaju, dok su izmedu ostalih navedeni ipodaci o pokretnim
stvarima za koje je propisana obaveza registracije kod nadleznih organa ,i to:”
1zvjestaj sadrzi: 3) podatke o imovini i prihodima javnog funkcionera i &lanova zajednickog
domacinstva iz ¢lana 23 stav 1 ovog zakona, a narocito o:

- pravu svojine na nepokretnim stvarima i pravu zakupa na nepokretnim stvarima u
trajanju duZem od jedne godine, u zemlji i inostranstvu;

- pravu svojine na pokretnim stvarima &ija vrijednost prelazi 5.000 eura ili za koje je
propisana obaveza registracije kod nadleznih organa (motorna vozila, plovni objekt,
vazduhoplovi i sl.);

Identicna obaveza, podnosenja |zvjestaja sa tadnim i potpunim podacima, propisana je
¢lanom 25 sada vazeceg Zakona o spre€avanju korupcije,

Clanom 25 stav 2 Zakona o spretavanju korupcije je propisano da je javni funkcioner
duZan da u lzvjestaju navede taéne i potpune podatke.

Clanom 26 stav 1 Zakona o spre¢avanju korupcije je propisano da lzvjestaj sadrzi izmedu
ostalog:

2) podatke u vezi javne funkcije koju vrsi;

3) podatke o imovini i prihodima javnog funkcionera i &lanova zajednitkog domacmstva
iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona, a narogito o:

- pravu svojine na pokretnim stvarima cija vrijednost prelazi 10.000 eura ili za koje je
propisana obaveza registracije kod nadleZnih organa {motorna vozila, plovni objekti,
vazduhoplovi, oruzje i sl.);

- pravu svojine na nepokretnim i pokretnim stvarima privrednog dru$tva, ustanove ili
drugog pravnog lica ¢iji je vlasnik, odnosno osnivac javni funkcioner,

- bilo kojem pravu &ija vrijednost prelazi iznos od 10.000 eura.

Nadalje, Agencija je postupajuéi po presudi Upravnog suda gornji broj, uzela u obzir da
smisao zakonske norme iz ¢lana 23 Zakona o sprjeGavanju korupcije nije, niti moze biti
iskljuGiva uvezanost sa koruptivnom radnjom podnosioca manjkavog izvjestaja, vec je
potreba objavljivanja taénih i potpunih podataka javnog funckionera prepoznata kao
medunarodni antikorupcijski mehanizam uvrsten i definisan Zakonom o sprjecavanju
korupcije, a u cilju transparentnosti prihoda i imovine javnog funkcionera i prezentovanja
istih zainteresovanoj, kako struénoj, tako i laickoj javnosti.

|z presude Upravnog suda U.br.7664/23 od 01.04.2026. godine dalje slijedi da je Cinjenica
da je javni funkcioner prijavio manji prihod, te da takodje nije prijavio oruzje - marke,Glock"
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ali da se isto ne moZe podvesti pod smisao i svrhu odredbe &lana 23 Zakona o
sprjetavanju korupcije, jer se radi o primanjima po osnovu radnog mjesta tuzioca koji
podaci se uredno dostavljaju Poreskoj upravi i evidentiraju, odnosno isplacuju preko
ratuna banke, $to upuduje da su to opSte poznati i dostupni podaci, Sto iskljucuje
postojanje namjere da se sakriju navedeni podaci, ve¢ ukazuje da se radi o propustu
tehnicke prirode, ali je nasla da isti nisu uticali na drugagiju prvobitnu Odluku Agencije.
Ovo iz razloga jer podaci o zaradi javnog funkcionera koji se dostavlja Poreskoj upravi,
nisu op&te poznati, niti javno dostupni podaci, ve¢ podaci koje Agencija ima mogucnost
da pribavi u skladu sa Zakonom o spre¢avanju korupcije.

Takode, Agencija je cijenila navode iz navedene presude Upravnog suda da je za vatreno
oruZje marke,Glock" izdat oruZni list, o €emu u bazi Ministarstva uriutradnjih poslova
postoji evidencija, te da zbog toga nije postojala namjera da javni funkcioner prikrije takav
podatak.

Medutim navedeni propisi su i tada kao i sada propisivali obavezu prijavljivanja pokretne
imovine $to ovdje predstavlja oruZje, za koje postoji obaveza registracije kod nadieznog
organa, pa se stoga ne moZe prihvatiti da je u pitanju tehnicka greska ili previd, imajuci u
vidu éinjenicu da'isto nikada nije prijavijeno, a Sto se moze utvditi u imovinskim kartonima,
tanije u lzvjestajima pod tackom 4.2 u dijelu koji oznafen ,Pokretna imovina javnog
funkcionera { &lanova domacinstva za koje je potrebna registracija“.

U djelu izjadnjenja da nije postojala namjera izbjegavanja zakonskih obaveza, za ukazati
je da shodno Zakonu o spre¢avanju korupcije, namjera nije konsfitutivni element odluka
kojima se utvrduje krSenje navedenog zakona.

Izjanjenje javnog funkcionera da je do neuskladenosti podataka iskazanih u lzvjestaju o
prihodima i imovini javnog funkcionera za 2020.godine u pogledu manje prijavljenog
prihoda za 440,38 eura doslo iz razloga $to je navedeni iznos opredijelien za sindikalnu
glanarinu, kao i da je shodno Zaklju¢ku Viade u martu 2020.godine, taj dio zarade bio
usmjeren kao uplata Nacionalnom kordinacionom tijelu za pomoc u borbi protiv COVID-
a 19., iz kojeg razloga je imenovani smatrao da nije bio duzan isti prijaviti, imajuci u vidu
da se radi o prihodu u skiopu zarade, po osnovu radnog mjesta, 8to se mozZe smatrat
previdom pa je Agencija isto cijenila prilikom donoSenja ove Odluke i takvo postupanja
smatrala opravdanim u ovom sluéaju.

Dok slijedom navedenog proizilazi da javni funkcioner imao zakonsku obavezu prijaviti -

vatreno oruZje ,Glock“za koje je propisana obaveza registracijé, 8to proistiCe iz Clana 23,
stav 2, a u vezi sa élanom 24, stav 1, tacka 3, alineja 2 Zakona o sprje¢avanju korupcije,
odnosno &lanom 25, stav 2, a u vezi sa ¢lanom 26, stav 1 tatka 3, alineja 2 Zakona o
spregavanju korupcije, koji je sada na pravnoj snazi, propisana je obaveza podnosenja
lzvje$taja javnog funkcionera sa tacnim i potpunim podacima, za koji lzvjestaj je
predvideno, izmedu ostalog, da sadrzi podatke o pravu svojine na pokretnim stvarima za
koje je propisana obaveza registracije kod nadleznih organa, a to je u konkretnom
izostalo i proizvelo kréenje prednje navedenih zakonskih odredbi.
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Na osnhovu izloZenog odludeno je kao u dispozitivu Odluke.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ove Odluke moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana prijema iste.
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