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AGENCIJA ZA SPRJECAVANJE KORUPCLJE, na osnovu ¢&lana 38
Zakona o sprjeCavanju korupcije (,,Sluzbeni list CG* br. 53/14), postupajuci
po zahtjevu za pokretanje postupka koji je podnio dana 16. septembra
2016.godine, Vuk Maras, a kojim se trazi da se utvrdi povreda odredaba
Zakona o sprijecavanju korupcue u odnosu na Vanju Calovi¢ Markovié,
¢lanicu Savjeta Agencije za sprjecavanje korupcije, a u skladu sa razlozima
iz presude Upravnog suda U.br 534/17 od 08.novembra 2017.godine, nakon
provedenog postupka dana 29. maja 2018. godine donijela je

ODLUKU

UTVRDUJE SE da je Vanja Calovi¢ Markovié, kao javni funkcioner
prekrsila &l. 7 stav 10 2 i ¢l. 8 Zakona o sprjecavanju korupcije na
nacin sto je:

Za vrijeme obavljanja javne funkcije ¢lanice Savjeta Agencye za
spriefavanje korupcije, kao izvrSni direktor NVO MANS zakljucila
dana 04.12.2015.godine Ugovor broj NEAR-TS 2015/370-248 pod
nazivom ,, Fair elections free of corruption®, po osnovu kog ugovora je
NVO MANS ostvarila prihod u iznosu od 149.000,00 eura, sa ugovornom
obavezom podnoSenja prijava Agenciji za sprjeCavanje korupcije,
dakle organu vlasti u kojem obavija javnu funkciju, a povodom
parlamentarnih izbora odrianih oktobra 2016.godine i zhog cega je
po prirodi stvari neposredno i licno bila zainteresovana za ishod
podnesenih pryava Agenciji od strane NVO MANS, a Cime je
otigledno kao javni funkcioner javni interes podredila svom privatnom
interesu i time se nasla u sukobu interesa, kao i da je nakon zakljucenja
ovog ugovora uslijedilo njeno viSestruko uvecanje mjeseCne zarade i
to sukcesivno, sa bruto iznosa od 140,00 eura na neto iznos od
1.837,00 eura za period januar- decembar 2016.godine i bruto iznos
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od 2.741,03 eura u toku 2017. godine, istovremeno primajuci
naknadu ¢lana Savjeta, kao jednom od organa koji upravija
Agencijom, u svakomjesecnom iznosu od 362,50 eura u 201 6. godini
i 509,63 eura u 2017, godini (Clan 7 stav | 1 2 Zakona o sprjeavanju
korupcije); na dalje, sa naprijed utvrdenim sukobom interesa kao clan
Savjeta Agencije na 29. i 30. sjednici Savjeta Agencije aktivnho je
ucestvovala u radu i odlutivanju Savjeta Agencije po taCkama
dnevnog reda koje su se izmedu ostalog odnosile i na prijave N VO
MANS podnijete Agenciji, sa izrazitim kritickim izjasnjavanjem na
postupanje Agencije po podneSenim prijavama a da nije predhodno, a Sto
je bila dutna, dala izjavu o postojanju privatnog interesa u vezi
realizacije ugovora ,Fair elections free of corruption® po osnovu kog
ugovora je NVO MANS ostvarila prihod u iznosu od 149.000,00 eura, [ nije
obavijestila ostale ucesnike u raspravi — clanove Savjeta Agen cije i
nije zatraZila misljenje Agencije o postojanju sukoba interesa (Clan 8
Zakona o sprjecavanju korupcije).

Obrazloienje

U vrdenju prava i duznosti utvrdenih Zakonom o sprjeCavanju korupcije,
Agencija za sprjetavanje korupcije je na osnovu zahtjeva Vuka Marasa od
16. septembra 2016.godine pokrenula postupak protiv javne funkcionerke
Vanje Calovi¢ Markovi¢, ¢lanice Savjeta Agencije za sprjecavanje
korupcije. Predmetnim zahtjevom se trazi da Agencija utvrdi da li
imenovana kréi odredbe Zakona o sprije¢avanju korupcije koje se odnose na
sprie¢avanje sukoba interesa u vrsenju javne funkcije i ograni¢enja u vrienju
javne funkeije.

Postupajuéi po navedenom zahtjevu u postupku utvrdivanja sukoba interesa
Agencija je konstatovala sljedece:

Skupstina Crne Gore dana 26,06.2015.godine imenovala je Vanju Calovié
Markovié za &lanicu Savjeta Agencije za sprjeCavanje korupcije Cime je
imenovana stekla status javnog funkcionera shodno odredbi Clana 3 Zakona
o sprjecavanju korupcije.

Agencija je postupajuéi po podnesenom zahtjevu, u cilju zakonitog
sprovodenja postupka saglasno ¢lanu 34 Zakona, pozvala Vanje Calovié
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Markovi¢ da u€estvuje u postupku 1 da se izjasni na Cinjenice i okolnosti iz
ove upravne stvari u smislu ¢lana 8 Zakona o opS§tem upravnom postupku.

Vanja Calovi¢ Markovié je na raspravi odrzanoj dana 03.aprila 2017.godine
navela da po njenom misljenju nema krSenja Zakona o sprjecavanje
korupcije.

Nadalje, Upravni sud je postupajuci po tuzbi zbog c¢utanja uprave, tuzioca
Vuka Marasa dana 08.11.2017.godine donio presudu U.br 534/17 od
08.novembra 2017. godine kojom se obavezuje Agencija da u ostavljenom
roku donese rjesenje po zahtjevu tuzioca.

Agencija je 10. januara 2018.godine zatrazila od NVO MANS dodatnu
dokumentaciju koja je 1 dostavljena 11. januara 2018. godine.

Agencija je u postupku 1zvela dokaze uvidom u:

- Zahtjev Vuka MaraSa od 16.09.2016.godine;

- Izvod 1z sluzbene evidencije javnih funkcionera Agencije;

- [zvod 1z baze Poreske uprave Crne Gore, poCev od 01.01.2016.godine do
01.01.2018. godine;

- Presudu Upravnog suda U.br 534/17 od 08.11.2017.godine;

- Pisano izjagnjenje Vanje Calovi¢ Markovi¢ od 27. 03. 2017.godine;

- Zapisnik o usmenoj raspravi, odrzanoj 03. 04. 2017.godine;

- Ugovor o radu Vanje Calovi¢ na radnom mjestu izvrine direktorice NVO
Mreze za afirmaciju nevladiniog sektora Podgorica, broj 602/01 od
18.01.2006.godine i Aneks wugovora o radu broj 23366/01 od
13.01.2017.godine;

- Ugovor broj NEAR-TS 2015/370-248 pod nazivom ,,Fair elections free of
corruption® koji je zakljudila Vanja Calovi¢ Markovi¢ kao izvr$ni direktor
udruzenja Mreza za afirmaciju nevladinog sektora 04.12.2015.godine;

- Zapisnik sa 29. sjednice Savjeta odrzane 06.09.2016.godine;

- Zapisnik sa 30. sjednice Savjeta odrzane 13.09.2016.godine.

Ocjenom izvedenih dokaza Agencija je utvrdila sledeée ¢injeni¢no stanje:

Zahtjevom Vuka Marasa, trazi se da Agencija utvrdi da li Vanja Calovié
Markovi¢ krsila odredbe Zakona o sprjecavanju korupcije koje se odnose na
sprijecavanje sukoba interesa u vrSenju javne funkcije i ogranicenja u vrsenju
javne funkcije.
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Uvidom u sluzbenu evidencije javnih funkcionera Agencije utvrdeno je da
Vanja Calovic Markovi¢, kao Clanica Savjeta Agencije za sprjeCavanje
korupcije ima status javnog funkcionera, dok je uvidom u bazu Poreske
uprave Crne Gore za period pocev od 01. 01. 2016. godine do 31. 12. 2017.
godine utvrdeno da je Vanja Calovié Markovi¢ ostvarila liéno primanje
zaradu u NVO MANS 1 to u neto iznosu 1.837,00 eura za period januar -
decembar 2016.godine i u neto iznosu od 1.990,03 eura za 2017. godinu.

Uvidom u Ugovor o radu broj 602/01 od 18.01.2006.godine Vanje Calovié
utvrdeno je da je imenovana zasnovala radni odnos u NVO Mreze za
afirmaciju nevladinog sektora - MANS na radnom mjestu izvrSne
direktorice, kao i da je tatkom 5. tog ugovora navedeno da ¢e ostvarivati
mjeseénu zaradu u bruto iznosu od 140,00 eura. Aneksom ovog ugovora
broj 23366/01 od 13.01.2017. godine taj bruto iznos izmijenjen je na bruto
1znos od 2.741,03 eura.

Uvidom u ugovor NEAR-TS 2015/370-248 od 4. decembra 2015. godine,
pod nazivom ,Fair elections free of corruption® konstatuje se da je isti
zaklju¢en 1zmedu Vanje Calovié¢ izvrine direktorice NVO Mreze za
afirmaciju nevladinog sektora - MANS i delegacije Evropske unije u
Podgorici. Implementacija je ugovorena na period od petnaest mjeseci, a
vrijednost ugovora je 149.000,00 eura, a na ime pracenja parlamentarnih
izbora 2016.godine. Predmetnim ugovorom imenovana je, izmedu ostalih
preuzetih obaveza, preuzela i obavezu da NVO MANS podnese Agenciji za
sprietavanje korupcije najmanje 50 inicijativa za krSenje Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornth kampanja u pogledu
transparetnosti troskova a da nakon postupanja Agencije podnosi Upravnom
sudu tuzbe na odluke Agencije. Takode, imenovana je preuzela i obaveze:

- PodnoSenja najmanje 1500 zahtjeva za dobijanje podataka o
predizbornim troSkovima koje nijesu objavljene na internet stranicama
institucija, i prigovori i Zalbe u svakom slucaju kada institucije ne
dostave trazene podatke;

- PodnoSenja najmanje 3 inicijative posebnom Parlamentarnom odboru
za nadzor nad sprovodenjem izbornih zakona sa cjelokupnom
relevantnom dokumentacijom, a da ¢e Odbor organizovati najmanje
jedno kontrolno sasluSanje 1 usvojiti preporuke;
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- Sacinjavanja i podneSenja najmanje 20 krivi¢nih prijava za politicku
korupciju i krSenje Zakona o finansiranju politickih partija;

- Safinjavanja najmanje 30 studija slu¢ajeva u kojima su opisana najteza
krienja zakona, i objavljena kompilacija istih do kraja projekta;

- Sadinjavanja i objavljivanja najmanje 30 istrazivaCkih pri¢a o
primjerima politicke korupcije i krSenjima Zakona o finansiranju
politickih partija do kraja projekta.

Uvidom u Zapisnik sa 29. sjednice Savjeta Agencije za sprjeCavanje
korupcije  odrzane 6. septembra 2016. godine utvrdeno je da je Vanja
Calovié¢ Markovié ugestvovala u raspravi pod tatkom 4 i pod tackom 4.1.
koja se odnosi na prijave Agenciji podneSene od strane NVO MANS, sa
isklju¢ivim kritickim odnosom prema Agenciji povodom postupanja po
prijavama. Neposredno u vezi sa tim se ukazuje, da je Agencija u toku
izbornog procesa za parlamentarne izbore 2016. godine primila
2346 inicijativa od strane NVO MANS za KkrSenje Zakona o
finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja u pogledu
transparetnosn troSkova. Sve podneSene inicijative su od strane
Agencije ocijenjene kao neosnovane i odbacene ili odbijene.

Cijeneéi kriti¢ki odnos koji je imenovana imala na postupanje Agencije
povodom podneSenih prijava, Vanja Calovi¢ Markovié na SJedmcama
Savjeta Agencije sebe stavlja u poziciju ,,da sudi o sopstvenoj stvari®, a Sto
je u loglcnOJ vezi sa veé predhodno utvrdenom cinjenicom da je licno
motivisana i da svoj li¢ni interes stavlja ispred javnog.

Uzgred, treba ukazati i da je povodom podnesene 101 tuzbe Upravnom sudu,
na akata Agencije kojima su objedinjeni postupci za 2346 inicyative
MANS-a, Upravni sud je sve tuzbe odbio kao neosnovane.

Uvidom u Zapisnik sa 30. sjednice Savjeta Agencije za sprjecavanje
korupcije odrzane 13. septembra 2016. godine na strani 5 Zapisnika
utvrdeno je da je Vanja Calovié¢ Markovié ucestvovala u raspravi povodom
prijava NVO MANS, sa njenim istovjetnim stavom povodom postupanja
Agencije kao i na predhodnoj sjednici Savjeta.

Nadalje u odnosu na krienje Zakona o sprjecavanju korupcije u smislu clana
8 ovog Zakona koje je ¢injeni¢no predstavljeno u drugom dijelu dispozitiva
odluke Agencije je utvrdila da je imenovana kao ¢lan Savjeta Agencije na
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29. i 30. sjednici Savjeta Agencije aktivno ucestvovala u radu i
odludivanju Savjeta Agencije po tatkama dnevnog reda koje su se
1zmedu ostalog odnosile i na prijave NVO MANS podnijete Agenciji.
Bila je duzna, da predhodno da izjavu o postojanju privatnog interesa u vezi
realizacije ugovora ,,Fair elections free of corruption“ po osnovu kog
ugovora je NVO MANS ostvarila prihod u iznosu od 149.000,00 eura ¢ime
krsi ¢lan 8 Zakona o sprjecavanju korupcije, i takode nije obavijestila
ostale ucesnike u raspravi — ¢lanove Savjeta Agencije i nije zatrazila
misljenje Agencije o postojanju sukoba interesa.

Agencije je cijenila 1 ostale navode i predloge kao 1 istaknute Cinjenice
podnosioca zahtjeva, ali je nasSla da sa stanoviSta primjene Zakona o
sprjieCavanju korupcije nijesu od bitnog uticaja za donoSenje drugacije
odluke po podnijetom zahtjevu. U vezi sa predmetnim se ukazuje da je
Agencija dana 20.aprila 2017.godine svojim aktom br. 01-02-57/10
obavijestila Saviet Agencije za sprie¢avanje korupcije da Vanja Calovié
Markovi¢ u trenutku svog izbora za ¢lanicu Savjeta nije ispunjavala uslove
za 1zbor i1z razloga Sto nije 1mala deset godina radnog iskustva sa visokom
stru¢nom spremom, odnosno na poslovima u odredenom stepenu strucne
spreme, kako je to zakonom propisano kao jedan od uslova za izbor na javau
funkciju ¢lanova Savjeta (¢l. 83 Zakona o sprjecavanju korupcije).

Na osnovu navedenog odluceno je kao u dispozitivu odluke.

Pouka o pravnom lijeku: Protiv ove odluke moze se pokrenuti upravni spor
u roku od 30 dana od dana prijema odluke.

Dostavljeno:
-Skupstini Crne Gore
-Savjetu Agencije
-Javnom funkcioneru
-Podnosiocu zahtjeva
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