Crna Gora
Agencija za sprjecavanje korupcije

Broj:UPI-02-01-362/ . Jop Podgorica, /?mart 2018. godine
AGENCIJA ZA SPRIJECAVANIJE KORUPCLJE, na osnovu ¢lana 38 Zakona o
sprjecavanju korupcije (,,SluZbeni list CG* br. 53/14), postupajuci po zahtjevu NN
lica, broj UPI 02-01-362 od 08. decembra 2017. godine, za utvrdivanje da je Nada Al
Saraji, bivsa sekretarka Sekretarijata za imovinsko pravne poslove Opstine Kotor, kao
Javna funkcionerka nakon prestanka javne funkcije prekrsila odredbe Zakona o
sprjecavanju korupcije, nakon provedenog postupka dana 09. marta 2018. godine
donijela je
ODLUKU

UTVRDUJE SE da je Nada Al Saraji, bivSa v.d. sekretarka Sekretarijata za
imovinsko pravne poslove Opstine Kotor, kao Javna funkcionerka prekrsila ¢lan 15
stav 1 taCka 5 Zakona o sprjedavanju korupcije, na nacin $to je u periodu od dvije
godine po prestanku javne funkcije stupila u ugovorni odnos po osnovu Ugovoru o
zastupanju, broj 01-14077 od 11.09.2017. godine sa organom vlasti - Opstinom Kotor
u kojem je vrsila javnu funkciju i po tom osnovu ostvarila materijalnu korist u iznosu
od 7.500 eura.

Ova odluka je kona¢na u postupku pred Agencijom za sprjecavanje korupcije.

ObrazloZenje

U vrSenju prava i duznosti utvrdenih Zakonom o sprjeCavanju korupcije, Agencija za
sprjecavanje korupcije je na osnovu zahtjeva NN lica, broj UPI 02-01-362 od 08.
decembra 2017. godine, pokrenula postupak protiv Nade Al Saraji, bivie sekretarke
Sekretarijata za imovinsko pravne poslove Opstine Kotor, zbog krienja ¢lana 15 stav 1
tacka 5 Zakona o sprjeavanju korupcije.

Naime u zahtjevu je navedeno da Nada Al Saraji, kao bivii vriilac du¥nosti Sekretara za
imovinsko pravne poslove Opstine Kotor, koja Je navedenu funkciju obavljala u periodu
april-septembar 2017. godine, a za koju postoj1 zabrana vrSenja navedene duZnosti
1zre¢ena u postupku nadzora Upravne inspekcije od 12.07.2017. godine, do 11.09.2017.
godine bila u ugovornom odnosu sa Opstinom Kotor od koje je primila mjesednu
nadoknadu za zastupanje pred pravosudnim organima u iznosu od 2.500 eura, $to je
suprotno clanu 15 stav 1 tacka 5 Zakona o sprje¢avanju korupcije, dostavljajuci u prilogu:
Zapisnik Upravne inspekcije br.07-069/17-2835/7 od 12.07.2017. godine, Izvod iz spiska
advokata Advokatske komore Crne Gore sa zvani¢nog sajta Komore, Fotokopiju predatog
Zahtjeva za slobodan pristup Informacijama Predsjedniku Opstine Kotor i Fotokopiju
zahtjeva Nade Al Saraji za isplatu sredstava po Ugovoru br.01-14077 od 11.09.2017.
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godine. U zahtjevu se navodi da se iz nalaza Upravne inspekcije vise nego jasno moze
utvrditi da je Nada Al Saraji vrila funkciju sekretarke Sekretarijata za imovinsko pravne
poslove Opstine Kotor u periodu april-septembar 2017. godine, nakon ¢ega je shodno
ugovoru br.01-14077 od 11.09.2017. godine, stupila u ugovorni odnos sa Opstinom Kotor
u svojstvu pravnog zastupnika za Ugovorenu mjeseénu naknadu u iznosu od 2.500 eura, za
Sta joj je do dana podnoSenja prijave isplacena naknada za septembar, oktobar i novembar
2017. godine u ukupnom iznosu od 7.500 eura.

Saglasno Clanu 36 istog Zakona, Agencija je zatrazila:

- dopisom broj UPI 02-01-362/2 od 18. decembra 2017. godine informaciju od
predsjednika Opstine Kotor, da li je Nada Al Sarajl u svojstvu pravnog zastupnika stupila
u ugovorni odnos sa Opstinom Kotor i da li je lmenovanoj po tom osnovu ispladena
naknada za mjesece septembar, oktobar i novembar 2017. godine;

- dopisom broj UPI 02-01-362/4 od 10. januara 2018. godine urgenciju za postupanje
predsjedniku Opstine Kotor, kao i izvode iz Trezora od 01. oktobra do 31. decembra 2017,
godine;

- dopisom broj UPI 02-01-362/7 od 24. januara 2018. godine, zatraZzeno je od Nade Al
Saraji da se izjasni na navode iz predmetnog zahtjeva;

- dopisom broj UPI 02-01-362/16 od 27. februara 2018. godine od predsjednika Opstine
Kotor, RjeSenje o razrje§enju odnosno prestanku radnog odnosa Nade Al Saraji, kao i
Ugovore o zastupanju po osnovu kojih Je Imenovana zastupala Opstinu Kotor.

Nada Al Saraji je dana 06.02. 2018. godine pristupila na zakazanu usmenu raspravu sa
punomocnikom Nikolom Martinoviéem, advokatom iz Podgorice koji je tom prilikom
izjavio da Agencija nije nadlezna za vodenje postupka po osnovu Zakona o sprjefavanju
korupcije, jer u smislu ¢lana 3 Zakona o sprjecavanju korupcije Nada Al Saraj nikada nije
imala svojstvo javnog funkcionera §to je isto konstatovano odgovarajuéim aktom
Ministarstva javne uprave, broj 07-069717-2835/6 od 05. 07. 2017, godine 1 kojim je
Nadi Al Saraj zabranjeno vrienje poslova u Opstini Kotor §to znaéi da ona nije ni mogla
biti javni funkcioner.

Punomoc¢nik imenovane je izjagnjavajuéi se na zahtjev Agencije zasto je Nada Al Saraji
kao javna funkcionerka, sekretarka Sekretarijata za imovinsko pravne poslove OpStine
Kotor predavala izvjeStaj Agenciji po Stupanju na javni funkciju, broj 5493 od 10. maja
2017. godine, kao i [zvjestaj u roku od 30 dana od dana prestanka funkcije sekretara, broj
0493/2 od 29. avgusta 2017. godine, izjavio da se svojsvo javnog funkcionera ne stide
popunjavanjem formulara Izvjestaja o prihodima i imovini, te da formular moZe podnijeti
bilo ko, a da je administrativni propust Agencije Sto nije izvrsila provjeru formulara i to da
I1 lice koje je podnijelo izvjestaj ima svojsvo funkcionera.

Agencija je imenovanom predodila dokaz Odgovor predsjednika Opstine Kotor sa
1zvodom sa finansijske kartice po kojoj se utvrduje da je Nadi Al Saraj za pruZanje
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advokatskih usluga uplacena naknada od Opstine Kotor, pa je punomoénik 1zjavio da mu
je predocena neovjerena kopija koja u smislu zakona ne moze biti dokaz u postupku, te da
se 1z te neovjerene kopije ne vidi po kom osnovu su vrSene uplate ili isplate i u kom
periodu.U vezi pitanja da li je imenovana zakljuéila ugovor o zastupanju pruzanju pravne
pomoci broj 01-14077 od 11. septembra 2017. godine na koji se poziva u izvodima iz
finansijskih kartica i predsjednik opstine Kotor, punomo¢nik je izjavio da navedeni broj ne
predstavlja broj akta koji u svojoj evidenciji ima Nada Al Saraj, pa se po tom broju ne
mogu ni izjasniti. Punomoc¢nik je u krajnjem predloZio da Agencija obustavi predmetni
postupak,

Agenclja je postupajuci po sluzbenoj duznosti u cilju utvrdivanja &injenica i okolnosti
potrebnih za donoSenje Odluke, provela postupak u skladu sa Zakonom o sprjeCavanju
korupcije 1 izvela dokaze uvidom u:

- Zahtjev NN lica, broj UPI 02-01-365 od 08. decembra 2017. godine:

- RjeSenje predsjednika Opstine Kotor o postavljenju Nade Al Saraji za v.d. sekretarku
Sekretarijata za imovinsko pravne poslove Opétine Kotor, broj 01-5275 od 13, aprla 2017.
godine;

-Zapisnik ministarstva javne uprave-Odjeljenja za inspekcijski nadzor, broj 07-069/17-
2835/7 od 12.07. 2017. godine;

- Izvod iz sluzbene evidencije javnih funkcionera Agencije;

- 1zvod iz Baze podataka Poreske uprave Crne Gore o svim oporezivim prihodima Nade
Al Saraji u 2017. godini;

- Izvjestaj o prihodima i imovini koji je Nada Al Saraji predala u roku od 30 dana od dana
stupanja na javnu funkciju, broj 02-04-5493 od 10. maja 2017. godine;

- 1zvjestaj o prihodima i imovini koji je Nada Al Saraji predala u roku od 30 dana od dana
prestanka javne funkcije, broj 02-04-5493/2 od 29. avgusta 2017. godine:

- Odgovor Predsjednika Opstine Kotor, broj UPI 02-01-362/6 od 19. januara 2018. godine
1 Izvod iz Trezora za period od 01.09. do 31.12.2017. godine:

- Ugovor o zastupanju-pruzanju pravne pomoéi, broj 01-14077 od 11.09.2017. godine 1
Aneks ugovora broj 0101-15973 od 12.10.2017. godine:

- Rjesenje predsjednika OpStine Kotor o prestanku statusa v.d. sekretara dekretarijata za
imovinsko pravne poslove Nadi Al Saraji, broj 01-2677/1 od 05. marta 2017. godine.

Uvidom u izvedene dokaze Agencija je utvrdila sledeée ¢injeni¢no stanje:

- Izvrsenim uvidom u zahtjev NN lica, broj UPI 02-01-365 od 08. decembra 2017. godine,
utvrdeno je da je podnosilac zahtjeva istakao sumnju da biv$a javna funkcionerka Nada Al
Saraji krsi €lan 15 stav 1 tacka 5 Zakona o sprje¢avanju korupcije.

-Izvrsenim uvidom u RjeSenje predsjednika Opstine Kotor o postavl; enju Nade Al Saraji
za v.d. sekretarku Sekretarijata za imovinsko pravne poslove Opstine Kotor, broj 01-5275
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od 13. aprla 2017. godine, utvrdeno je da je imenovana postavljena za v.d sekretarku
Sekretarijata za imovinsko pravne poslove Opétine Kotor,

- IzvrSenim uvidom u sluzbenu evidenciju javnih funkcionera Agencije utvrdeno je da je
Nada Al Saraji obavljala funkciju sekretarke Sekretarijata za imovinsko pravne poslove
Opstine Kotor u periodu od 18.04.2017do 01.09.2017. godine.

- IzvrSenim uvidom u Izvod iz Baze podataka Poreske uprave Crne Gore utvrdeno je da je
Nada Al Saraji, kao v.d. sekretarke Sekretarijata za imovinsko pravne poslove Opstine
Kotor primala platu u periodu od aprila do septembra 2017. godine.

- Izvrsenim uvidom u Izvjestaj o prihodima i imovini Nade Al Saraji u roku od 30 dana od
dana stupanja na javnu funkciju, broj 02-04-5493 od 10. maja 2017. godine, utvrdeno da je
imenovana navela da je stupila na javnu funkciju, dana 18.04.2017. godine.

- [zvrSenim uvidom u Izvjestaj o prihodima i imovini Nade Al Saraji u roku od 30 dana od
dana prestanka javne funkcije, broj 02-04-5493/2 od 29. avgusta 2017. godine, utvrdeno
da Je imenovana navela da joj je prestala javna funkeija, dana 01.09.2017. godine.

- lzvrsenim uvidom u Odgovor Predsjednika Opétine Kotor, broj UPI 02-01-362/6 od 19.
Januara 2018. godine, utvrdeno je da je u istom navedeno da je bivsa v.d. sekretarka za
imovinsko pravne poslove, sada advokatica Nada Al Sarajl po 0snovu ugovora o
zastupanju zastupala Opstinu Kotor u predmetima koji se vode kod nadleznih sudova , U
periodu od septembra do decembra 2017. godine, za koje vrijeme joj je ispladivana
ugovorom predvidena mjese¢na naknada, §to je utvrdeno i uvidom u Izvod iz Trezora 7a
period od 01.09. do 31.12.2017. godine.

- lzvrsenim uvidom u Ugovor o zastupanju-pruzanju pravne pomodi, broj 01-14077 od
11.09.2017. godine i Aneks ugovora broj 0101-15973 od 12.10.2017. godine, utvrdeno je
da je Opstina Kotor, kao vlastodavac tagnije Sekretarijat za imovinsko pravne poslove
zakljucila ugovor o zastupanju sa Nadom Al Saraji, kao punomoénikom za zastupanje u
svim postupcima pred sudovima u Crnoj Gori, te zastupanaja na raspravama pred
Upravom za nekretnine PJ Kotor.

-Izvrsnim uvidom u Rjesenje predsjednika Opstine Kotor, broj 01-2677/1 od 05. marta
2017. godine, utvrdeno je da je Nadi Al Saraji prestao status v.d. sekretara Sekretarijata za
imovinsko pravne poslove, dana 01.09.2017. godine.

Na osnovu sprovedenog dokaznog postupka 1 ocjene izvedenih dokaza, svakog
pojedinacno i svih zajedno, Agencija je utvrdila:

Clanom 3 Zakona o sprjecavanja korupcije propisano je:

- da se javnim funkcionerom smatra izabrano, imenovano ili postavljeno lice u drzavhom
organu, organu drZavne uprave, pravosudnom organu, organu lokalne samouprave, organu
lokalne uprave, nezavisnom tijelu, regulatornom tijelu, javnoj ustanovi, javnom preduzeéu
1li drugom privrednom dru$tvu, odnosno pravnom licu koje vrsi javna ovlaséenja, odnosno
djelatnosti od javnog interesa ili je u drZavnom vlasmstvu, kao i lice na &iji izbor,
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imenovanje ili postavljenje organ vlasti daje saglasnost, bez obzira na stalnost funkcije i
nadoknadu.
Clanom 15 Zakona o sprjeCavanju korupcije, propisano je da javni funkcioner ne
moze, u periodu od dvije godine po prestanku Javne funkeije, da: 1) pred organom
vlasti u kojem je vrio javnu funkciju nastupa kao predstavnik ili punomoc¢nik pravnog
lica, preduzetnika ili medunarodne ili druge organizacije koji sa tim organom vlasti imaju
ili uspostavljaju ugovorni, odnosno poslovni odnos; 2) zasnuje radni odnos, odnosno
uspostavi poslovnu saradnju sa praviim licem, preduzetnikom ili medunarodnom ili
drugom organizacijom koji, na osnovu odluka organa vlasti u kojem je javni funkcioner
obavljao funkciju, ostvaruju korist; 3) zastupa pravno il1 fizi€ko lice pred organom vlasti u
kojem je vrSio javnu funkciju u predmetu u kojem je kao javni funkcioner ucestvovao u
donosenju odluke; 4) obavlja poslove upravljanja ili revizije u pravnom licu u kojem su,
najmanje jednu godinu prije prestanka javne funkcije, njegove duznosti bile povezane sa
supervizorskim ili kontrolnim poslovima; 5) stupi u ugovorni odnos ili drugi oblik
poslovne saradnje sa organom vlasti u kojem je vrSio javnu funkciju; 6) upotrijebi,
radi sticanja koristi za sebe ili drugog ili radi nanosenja Stete drugom, znanja i
obavjestenja do kojih je doSao u vrenju javne funkcije, osim ako su ta znanja 1
obavjestenja dostupna javnosti.
Imajuci u vidu sve izvedene dokaze kao i navedene zakonske odredbe Agenclja za
sprjeCavanje korupcije je utvrdila da je u konkretnom slu¢ju Nada Al Saraji, kao bivsa
sekretarka Sekretarijata za imovinsko pravne poslove Opstine Kotor, kao biv8a javna
funkcionerka prekrsila ¢lan 15 stav 1 tacka 5 Zakona o sprieavanju korupcije, na nadin
Sto je u periodu od dvije godine po prestanku javne funkcije stupila u ugovorni odnos ili
drugi oblik poslovne saradnje sa organom vlasti u kojem je vrSila javnu funkciju, tj. stupila
u ugovorni odnos sa OpStinom Kotor po ugovoru br,01-14077 od 11.09.2017. godine,
nakon §to joj je prestala javna funkcija v.d. sekretarke Sekretarijata za imovinsko pravne
poslove u Opstini Kotor, koju je obavljala u periodu od aprila do septembra 2017. godine.

Na osnovu navedenog odluceno je kao u izreci ove odluke.

AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCIJE

Pouka o pravnom lijeku: Ova odluka je konatna. Protiv ove Odluke mo¥e se
pokrenuti upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema odluke.
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