Crna Gora
Agencija za spriecavanje korupcije
Broj: UP102-01- ]6/”_ o Podgorica, 13. marta 2018, godina
{d Ted= L]
AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCLJE, na osnovu ¢lana 38 Zakona o
sprjecavanju  korupcije (.Sluzbeni list CG" br. 53/14) postupajuéi po sluzbenoj
duznosti, a na zahtjey NN lica broj 02-01-16 od 16. febrnara 2018. godine za
uwrd;han]n da je Mirko Dacié, predsjednik Opstine Pljevlja, kao javni funkcioner
prekrsio odredbe Zakona o sprieavanju korupcije, nakon provedenog postupka dana
13. marta 2018. godine donijela je
ODLUKU
UTVRUIJE SE da Mirke Daci¢, predsjednik Opitine Pljevlja, kao javni funkcioner
nije prekrdio ¢lan 7 i 8 Zakona o sprjeavanju korupcije 1 ¢lan 65 Zakona o Lokalnoj
samoupravi, Jer Sud imenovanom javnom funkcioneru nije izrekao  mjeru
bezbjednosti  zabrana vrSenja poziva, djelatnosti ili duZnosti, kao posebnu vrstu
kriviéne sankcije na osnovu éeg,a je 1 utvrdeno da imenovani nije osuden za djelo
koje ga ¢ini nedostojnim za vrienje funkeije.

Ova odluka je konaéna u postupku pred Agencijom za sprie¢avanje korupeije.
Obrazloienje

U vrsenju prava 1 duznosti utvrdenih Zakonom o sprjecavanju korupcije, Agencija
za sprje¢avanje korupcije je po sluzbenoj duznosti, a na zahtjev NN lica UPI broj
02-01-16 od 16, februara 2018. godine pokrenula posrupak za utvrdivanje da Mirko
DPaéid. predSJedlllk Op§lme Plievlja kao javni funkcioner krsi ¢lan 7, 8 i 28 Zakona o
sprjecavanju korupeije i Glan 65 Zakona o Lokalnoj samﬂupraw na nacin da je
obavljao jaynu funkeiju predsjednika Opstine nakon $to je pravosnazno osuden za
kriviéno djelo.
U z:aht_le»u NN lica je navedeno da postoji sukob interesa javnog funkcionera Mirka
Pacica, jer Je imenovani Pravosnazno osuden za krividno djelo, te da znajudi za
navedeno nastavio da vidi javnu ﬁﬂ‘lkujil a da nije trazio MlSjenje od Agencije za
sprieCavanje korupelje i SkupStine opstine Pljevlja, kako je to propisano ¢lanom 8, 9
| 28 Zakona o sprjecavanju korupeije, kao i da je na osnovu navedenog nedostojan da
nastavi da obavlja javnu funkeiju.
U Dopuni zahtjeva NN lica broj UPT02-01-16/7-2018 od 22. februara 2018. godine,
navedeno je da Mirko Daci¢, predsjednik Opétine Plievlja kao javni funkcioner krsi |
¢lan 65 Zakona o Lokalnoj samaupravi,
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Mirko Dadié, predsjednik Opstine Pljevlja je javni funkcioner shodno odredbi
¢lana 3 Zakona o sprjeéavanju korupcije i u obavezi je da svoju funkciju
obavlja u skladu sa ovim zakonom, kao i| sa drugim propisima kojima se
utvrduje sukob interesa u oblastima koje su uredene tim propisima.

ESaglasnc) clanu 36 istog Zakona, Agencija je zatraZila:
- dopisom broj UPI 02-01-16-2/3 od 21. februara 2018. godine izja$njenje od

Skupstine opstine Pljevlja u vezi navoda iz predmetnog zahtjeva da li je organ vlasti
Skupstma opstine Pljevlja, bila upoznata sa pres]udom Viseg suda u Bijelom Polju i
da l1 se PredSJedmk Opstme Pljevlja obracao Skupstini Opstine zahtjevom za davanje
Misljenja, kao i da li je Skupstina Opstme | kao organ koji bira i razrjeSava
Predsjednika Opstine razmatrala navedenu ¢injenicu.

- dopisom broj UPI 02-01-16-6 od 22. februara 2018. godine dokumentaciju od
Viseg suda u Bijelom Polju;

- dopisom broj UPI UPI 02-01-16-4/5 od 22. februara 2018. godine izja$njenje od
Mirka Dacica u vezi navoda iz predmetnog zaht; eva.

Saglasno Slanu 34 Zakona, Agencija je od M1rl<:a Dacica, zatrazila zahtjevom broj
UPI 02-01-16-4/5 od 22. februara 2018. godine da se u postupku pred Agencijom
izjasni na-okolnosti iz podnesenog zahtjeva, upoznajuéi ga istovremeno da u skladu
sa Clanom 36 istog zakona moZe pristupiti u svcustvu stranke usmenoj raspravi radi
zaStite prava, odnosno pravnih interesa.

Mirko Daci¢ je dana 08. 03. 2018.godine prlstuplo na zakazanu usmenu raspravu u
Agenciji za sprjeCavanje korupcije u cilju i 1zjasnjenja na navode iz zahtjeva NN lica
da obavlja javnu ﬁmkcgu predsjednika Opstlne Pljevlja suprotno odredbama Clana 8,
91 28 Zakona o sprjeCavanju korupcije i clana| 65 Zakona o Lokalnoj samoupravi,
imajudi u vidu da je istovremeno pravosnazno osuden za kriviéno djelo, te da znajudi
za navedeno nastavio da vrsi javnu funkciju, a da nije traZio Misjenje od Agencije za
sprjecavanje korupcue 1 Skupstine opstine Pljevlja.
U vezi tVI‘dIlJl da je njegovo obavljanje javne funkcije u suprotnosti sa odredbama
clana 8, 9 1 28 Zakona o sprjecavanju korupcije i &lana 65 Zakona o Lokalnoj
samoupravi, imenovani je naveo da je istina da je oglafen krivim sudskom presudom
ali da mu od strane suda nije propisana mjera bezbjednosti- Zabrana vrienja poziva,
djelatnosti ili duznosti, kako Je to propisano zakonom, a o ¢emu ¢e dostaviti u roku -
| od 5 dana potvrdu od nadleZnog suda. Istakao je da je po istoj presudi postupio i
izvr$io uplatu novea, kako je to presudom naloZeno, kao i da nije bilo potrebe da trazi
MlSl_]El‘l_]e Agencije, kao ni Skupstine opStine Pljevlja jer nijesu postojali elementi za
njegovo eventualno postojanje sukoba 1ntere§a a da bi u suprotnom odmah
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preduzeo radnje da ne bi krSio odredbe zakona. U konacnom je predloZio da
Agencija okonca postupak u skladu sa odredbama Zakona.

U odgovoru — izjasnjenju predsjednika Skupstine opatine ]j&vlj& na predmetn
zahtjev Agencije, navedeno je da SkupStina OpStine Pljevlja nije upoznata sa
presudom Videg suda u Bijelom Polju, niti je Skupstini dostavljen bilo kakay zahtjev
za razmatranje uvezi predmetne stvari.

U odgovoru — Viseg suda u Bijelom Polju Kz br 173/17 od 27. 02. 2018. godine je
navedeno da je presudom tog organa Mirko Dagic iz Pljevalja ogladen krivim zl:mg
izvrSenog kriviénog El_}E:ld Ugmzavame sugurnosti iz ¢lana 168. stav | Krivicnog
Zakonika Cme Gore | imenovani je osuden na novCanu kaznu, U prilogu je
dostavljena presuda Viseg suda u Bijelom Polju Kz br 173/17 od 07. 06. 2017.

godine.

Agencija Je postupajuci po sluzbenoj duznosti u cilju utvrdivanja &injenica 1 okolnost
potrebnih za donodenje Odluke prov ela postupak u smislu  odredbi Zakona o
spriecavanju korupcije i 13, marta 2018, godine izvela dokaze uvidom u:
-Zahtjev NN lica broj UP1 02-01-160d 16. februara 2018, godine;
- Dopunu zahtjeva NN lica broj UPL02-01-16/7-2018 od 22. tebruara 2018. godine;
- lzvod iz sluzbene evidencije javnih funkcionera Agencije;
-Zahtjev Agencije upucen Skupstini opstine Pljevlja broj 02-01-16-2/3 od
21. februara 2018, godine:
-Zahtjev Agencije upuden Mirku Pacicu broj UPI 02-01-16-4/5 od 22. februara 2018;
-Zahtjev Agencije upuéen Visem sudu u Bijelom Polju broj 02-01-16-6 od 22.
februra 2018. godine;
- Odgovor Skupstine opdtine Pljevlja broj UP102-01-16/9 od 05, 03, 2018. godine;
- Zapishik o usmenoj raspravi broj UPT 02-01-16/10 od 08. marta 2018:
~ Odgovor Viseg suda u Bijelom Polju broj 02-01-16/8 od 28. februra 2018, godine:.
- Presudu Viseg suda u Bijelom Polju K2. br. 173/17;
- Potvrdu Osnovnog suda u Plievljima V-Su br. 49/18 od 12. marta 2018. godine.

Uvidom u izvedene dokaze Agencija je utvrdila sledece Cinjenicno stanje:

lzvrientm uvidom u Zahtjev NN lica broj UPT 02-01-16 od 16. februara 2018,

godine utvrdeno je da je podnosilac zahtjeva istakao sumnju da javni funkcioner
Mirko Daci¢, predsjednik OpStine Pljevlja postupa suprotno odredbama Zakona ©

sprieCavanju korupcije, kao | Zakona o lokalno] samoupravi, imajuci u vidu da je
imenovani pravosnazno osuden za kriviéno dielo, te da znajudi za navedeno nastavio
da vrdi javnu funkeiju, suprotno odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi, kojim y:
propisano da predsjedniku  Opstine prestaje mandat po sili zakona kada je
pravosnaznom presudom osuden za djelo koje ga €ini nedostojnim za vrsenje funkcije.
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- lzvrienim uvidom u sluzbenu evidenciju javnih funkcionera Agencije utvrdeno je
da Mirko Daci¢ obavlja funkeiju predsjednika Opstine Plievlja od  25. septembra
2014. godine.

- Izwscmm uvidom u odgovor Skupstine opstine Pljewha broj UPI 02-01-16/9 od
05. 03. 2018. godine utvrdeno je da navedeni organ nije upoznat sa Presudom ViSeg
suda u Bijelom Polju Kz. br. 173/17 ida nije dobio bilo kakav zahtjev od nadleznog
suda, kao ni Mirka Dacica, predsjednika Opstine Pljevlja.

- lzvrSenim uvidom u Od&,c)wr Viseg sunda u Bijelom Polju broj UP102-01-16/8 od
28, februra 2018. godine 1 Presudu Viseg suda u Bijelom Polju utvrdeno je da
Presudom Viseg suda u Bijelom Polju Kz Br 173/17 od 07. 06. 2017. godine
potvrdena Presuda Osnovnog suda u Pljevljima K. br. 4/17 od 04. 04. 2017. godine
kojom je okrivljeni Mirko Daci¢ iz Pljevalja oglasen krnivim zbog izvrSenog krivicnog
djela- ugrozavanje sugumusu iz ¢lana 168. stav | Kriviénog Zakonika Cme Gore |
osuden na novéanu Kaznu u iznosu od 600,00 eura.

- Uvidont u Powvrdu Osnovnog suda u Plievljima V-Su br. 49/18 od 12, marta 2018,
godine utvrdeno je da  Presudom Osnovnog suda u Pljevljima K. br. 4/17, a koja
presuda je potvrdena Presudom Viseg suda u Bijelom Polju Kz. Br 173/17, Mirku
Dacicu iz Pljevalja nije izretena mjera bezbjednosti zabrana vrSenja, poziva,
djelatnosti ili duznosti.

Na osnovu sprovedenog dokaznog postupka 1 oc¢jene izvedenih dokaza, svakog
po Jedmaén{) [ svih zajedno Agencija je utvrdila:

- da privatni interes javnog funkcionera podrazumijeva vlasaicki i drugi
materijalni ili nematerijalni interes javnog funkeionera ili sa njim povezanog lea;
~da korist podrazumijeva imovinu ili imovinska i druga materijalna | nematerijalna
prava.

Zakonom o sprje¢avanju korupeije f:lanﬂm 7 je propisano da je javni funkcioner duZan
da svoju funkeiju vrsi na nacin da javni interes ne podredi privatnom, kao i da ne
1zazove sukob interesa u vrSenju javne funkcije. Sukob interesa u wﬁenm javne
funkeije posto] ji kad privatni interes ermg funkcionera utiée ili moze uticati nax
nepristrasnost javnog funkcionera u vrienju javne funkceije.

Postojanje sukoba nteresa utvrdwe | mjere za spriecavanje sukoba interesa preduzima
Agencija. Mlsl]e‘ma o postojanju sukoba interesa u vrienju javne funkcije |
ogranicenja u vrsenju javnih funkcija i odiuke o pnvredl odredaba ovog zakona koje
se odnose na sprjedavanje sukoba interesa u vrSenju javnih funkcij )a, ]mJa A}_._,EIlLJ 1
daje, odnosno donosi u skladu sa ovim zakonom, obavezujuéa su za javnog
tunkcionera. Smatra se da je javni funkcioner pm'njedm odredbe ovog zakona u
slucaju kad ne postopi u sklada sa miS]jEIIJEm Agencije | sa obavezama
propisanim ovim zakonom ili postupi na nacin kojim se krie zabrane i pravila
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propisana ovim zakonom, kao i drugim propisima kojima je propisan sukoh
interesa u oblastima koje su uredene tim propisima. __

Lakononi © sprjcc'm'an;u korupcije (, Stuzheni list CG", br. 53/14)  ¢lanom § je
propisano da ako javai funkcioner u organu viasti u kc?jem vrsi javnu funkeiju
ucestvuje w raspravi ¢ odlucivanju w stvari w kojoj on ili povezane lice sa javnini
Sfunkcionerom Iima privatni interes, duian je da davanjem izjave o postojarju
ek r‘v'amog interesa obavijesti ostale ucesnike u mspmvf i odlucivanju prije svog
ucéeséa u raspravi, a najkasnije prije podetka odlucivanja, dok je stavam 3 istog lana
pmp:m;m da organ viasti u kajem javai funkcioner vrsi javnu funkcrju duzan je da
izjavu javung funkcionera iz stava 1 oveg ¢lana, unese u zapisnik i o tome zatraii
misljenje Agencije. U sluc¢aju iz stava 1 oveg clana, javni funkcioner ne moge
ucestvovati & raspravi i donoSenju odluke dok Agencija ne da misljenje o postojanju
sukoba interesa. Ako Agencija, u slucaju iz stava | ovog élana, wvrdi da postofi
sukob interesa i o tome abavijesti javnog funki‘:‘fmzer‘a I organ vlasti iz stava 3 ovog
clana, javri funkcioner ne moze ucesivavati u raspravi | odlucivanju, a organ viasti je
duzan da donese odluku o njegovom izuzecu. NadleZni organ viasti duian je da
sprijeci r,‘,urfe'n}e odluke donijete u sukobu interesa i stavi je van snage, u skladu sa
zakonom i o tonme obavijesti Agenciju.

Zakonom o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG", br. 2/2018) élanom 65
propisano je da Predsjeduniku opstine prestaje mandat po sili zakona:

') gubitkom crnogorskog drzavljanstva;

2) promjenom prebivalidta;

3) kad je pravosnaznom odlukom [iSen poslovne sposobnosti:

4) kad je pravosnaznom presundom osuden za djelo koje ga ¢ini nedostojnim za
vrienje funkeije; '

5) kad je pravosnaznom presudom osuden na bezuslovnu kaznu zatvora;

0) u ﬂmgim .:sluf:aj_wi'mﬂ. pmpisz:mim zakonom.

Odredbama Kriviénog Zakonika Crne Gore, ¢lanom 73 propisuje se mjera
bezbjednosti zabrana vrsenja poziva, djelatnosti ili duznosti, kao jedna od mjera
bezbjednosti i istim je navedeno:

(1) Sud moze uciniocu krivicnog djela zabraniti vrSenje odredenog poziva,
odredene djelatnosti ili svih ili nekih duznosti vezanih za mspﬂlaganje,
koriséenje, upravllanje ili rukovanje tudom imovinom ili za ¢uvanje te imovine,
ako se opravdano moze smatrati da bi njegovo dalje vrienje takve djelatnosti
bilo opasno. '

Clanom 28 Zakona o sprijecavanju korupcije propisano je da kad posumnja da je u
situactjl 1 kojoj postoji sukob interesa ili ograniCenje u vrsenju javne funkcije, javai
funkecioner je duzan da preduzme mjere radi rjeSavanja sukoba interesa ili
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postovanja ograni¢enja u skladu sa zakonom, kao i da Agenciji prijavi sumnju o
postojanju sukoba interesa ili ograniCenja v vrienju javne funkeije, koja o tome
daje misljenje.

Imajuéi u vidu navedene odredbe Zakona o sprjeCavanju korupcije Agencija  je
utvrdila da jayni funkcioner, Mirko Daci¢ nije bio duzan da obavijesti Agenciju
o sumnji 0 postojanju sukeba interesa, jer imenovanom javnom funkcioneru od
strane suda nije 1zre¢ena mjera bezbjednosti zabrana vrienja poziva, djelatnosti ili
duZnosti. koja bi predstavljala smemnju za nastavak obavljanja javne funkcije.

IPolazeéi od navedenih odredbt Zakona o sprmtavan _|Ll lmrupaue Krménug Zakonika
Crne Gore | Zakona o lokalnoj samoupravi, te Cinjenice da je nakon uvida v
kompletne spise predmeta u toku sprovedenog postupka utvdeno da Mirku Dacicu,
od strane suda nije izrecena mjera bezbjednosti zabrana vrsenja poziva,
djelatnosti ili duznosti. kao posebna vrsta krivicne sankcije na osnovu fega je i
utvrdeno da imepovani nije prekrSio odredbe ¢lana 7 i 8 Zakona o
sprje¢avanju korupcije i ¢lana 65 Zakona o Lokalnoj samoupravi.

Agencija je cijenila navode podnosioca zahtjeva da je Mirko Daci¢ prekrsio flan 9
Zakona o sprjecavan|u lmrupcge koji propisuje zabranu da javni funkcioneri
ostvarujuju prihode u Istom {IIJESE.{:LI u vide radnih tijela 1 u odnosu na sproveden:
postupak pred Agencijom nije utvrdeno krdenje navedenog ¢lana zakona od strane
Mirka Dacica.

Agencija je utvrdila da se u navedenim spisima predmeta pokrenutim od strane NN
lica ne nalaze dokazi o bilo kakvom postupamu suprotnom odredbama Zakona o
spriecavanju kﬁmpcue koji upuéuje na to da je Mirko Dacid, prLdSJedmk Opstine
Plievlja kao javni funkcioner preki$io-odredbe Zakona o sprie¢avanju korupcije.

Na osnovu navedenog odluceno je kao u 1zrect ove odluke,

AGENCIJA ZA SPRIECAVANJE KORUPCLIE

Pouka o pravoom lijeku: Ova odluka je konacna. Protiv ove Odluke mozZe se
pokrenuti upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema odluke.

Obradila:
Ovladceni sluzbenik:
Nacelnica
Mdjg Kﬂfﬁlb Boskovic
M A7
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