Crna Gora
Agencija za Sprjecavanje korupcije
Broj: UPT 02-01-13}-, . Podgorica, .\ i

AGENCIJA ZA SPRJE(?AVANJE KORUPCLJE, na osnovy Clana 38 Zakona o
sprjecavanju korupcije (,,Sluzbeni list CG« br. 53/14), postupajuéi po sluzbenoj

utvrdjivanje da kao javni funkcjoner krsi odredbe Zakona o Sprjecavanju korupcije,
nakon provedenog postupka na osnovu Odluke o prenosu ovlaséenja za donoSenje i

potpisivanje akata Agencije, broj 01-2526 od 18 oktobra 2018. godine, dana 18
marta 2019. godine donijela je

ODLUKU
UTVRDUJE SE da je Ibrahim Omeragié, odbornik u Skupstini Opstine Gusinje, kao

UTVRUJE SE da Ibrahim Omeragié¢, odbornik u Skupstini Opstine Gusinje, kao
javni funkcioner nije prekrsio ¢lan 12 stav § Zakona o sprjeavanju korupcije, jer

W

nije ostvarivao naknaduy PO osnovu Clanstva u Izvr$snom odboru Turisticke
organizacije Gusinje.
Ova odluka je kona¢na u postupku pred Agencijom za sprjeavanje korupcije.

Obrazloienje

U wvrSenju prava i dufnosti utvrdenih  Zakonom o sprjecavanju korupcije,
Agencija za sprjeavanje korupcije je po sluzbenoj duznosti, a na osnovu zahtjeva
NN lica broj UPI 02-01-13 od 07. februara 2019. godine pokrenula postupak za
utvrdivanje da javni funkcioner Ibrahim Omeragi¢, odbornik u Skupstini Opstine
Gusinje, krsi ¢&lanove 12 i 13 Zakona o sprjecavanju korupcije, jer istovremeno sa

T'uristicke organizacije Gusinje, ¢ime Je povredio odredbe zakona koje se odnose na
ogranicenja u vrenju javnih funkcija.

U zahtjevu NN lica broj UPI 02-01-13 od 07, tebruara 2019. godine se od Agencije
trazi da utvrdi sukob interesa u vezi postupanja Ibrahima Omeragiéa, odbornika u
Skupstini Opstine Gusinje koji istovremeno obavlja i duZnost ¢lana 1zvr$nog odbora
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0 sprjecavanju korupcije i dana 18. marta 2019. godine izvela dokaze uvidom u:
- Zahtjev NN lica broj UPI 02-01-13 od 07. februara 2019. godine:;

02.2019. godine:

- Zahtjev Agencije upuéen Skupstini Opstine Gusinje broj UPI 02-01-13/2-3-0d 07.
februara 2019. godine:

- Odgovor Skupstine Opstine broj UPI 02-01-13/6 od 18. 02.2019. godine:

- Zahtjev Agencije upucen Luristickoj organizaciji Gusinje broj UPI 02-01-13/8 od
19. 02. 2019. godine:

- Zapisnik o0 usmenoj raspravi broj UPI 02-01-13/10 od 27. tebruara 2019. godine:

- Uvjerenje Turisticke organizacije Gusinje 04-2-2019 od 20. 02. 2019. godine:

- Uvjerenje SO Gusinje broj 001-08/19 od 21.02.2019. godine;

-Ostavku Ibrahima Omeragi¢a na duZnosti Clana-predsjednika IzvrSnog odbora
luristicke organizacije Gusinje dostavljenu Agenciji 27. 02. 2019. godine;

- Odgovor Turisti¢ke organizacije Gusinje UPI 02-01-13/11 od 01. 03.2019. godine;
- Obavjestenje  Agencije upuceno Ibrahimu Omeragi¢u za 1ZjaSnjenje o rezultatima
ISpitnog postupka broj UPI 02-01-13/13 od 11. marta 2019. godine:

- I1zjaSnjenje Ibrahima Omeragi¢a o rezultatima ISpitnog postupka broj UPI 02-01-
[3/14 od 15. marta 2019. godine.

Saglasno €lanu 34 Zakona, Agencija je od Ibrahima Omeragica zahtjevom broj
UPI 02-01-13/5-2019 od 07. februara 2019. godine, zatrazila da se Imenovani u
postupku pred Agencijom, u pisanoj formi, izjasni na okolnosti 1Z podnesenog
zahtjeva, upoznajuéi ga istovremeno da u skladu sa ¢lanom 36 1Istog zakona moze
pristupiti u svojstvu stranke usmenoj raspravi radi zastite prava, odnosno pravnih
Interesa.

Ibrahim Omeragi¢ je pristupio na zakazanu raspravu dana 27. februara 2019. godine i
u bitnom naveo da je kao odbornik u toku 2017. godine ugestvovao u SVIm
aktivnostima u vezi sa organizovanjem i uspostavljanjem zakonodavnih i tehnickih
uslova za rad Turisticke organizacije Gusinje, koja je formirana u drugoj polovini
2017. godine, ali da u toj godini nije zapocela sa radom zbog organizacionih
nemogucnosti za rad. Istakao Je da je izabran za ¢lana skupstine Turisticke

luristicke organizacije Gusinje obavlja i sada jer je prilikom Imenovanja na tu
duznost dobio Informaciju da to nije funkcija kao i da nema smetnj1 da kao odbornik
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bude predstavnik lokalne samouprave. Nadalje je naveo da od Turisti¢ke organizacije
u navedenoj periodu od 2018 do 27. februara 2019. godine nije ostvario novcéanu
nadoknadu, $to Agencija moze provjeriti, a o ¢emu je priloZio dokaze:

Uvjerenje Turisticke organizacije Gusinje 04-2-2019 od 20. 02. 2019. godine 1
Uvjerenje SO Gusinje broj 001-08/19 od 21. 02.2019. godine.

Nadalje je istakao da mu je kao ¢lanu skupstine Turisticke organizacije Gusinje
predlozeno da zbog nedostatka kadrovskih kapaciteta privremeno obavlja 1 duZnosti
Clana IzvrSnog odbora Turisticke organizacije Gusinje bez nadoknade §to je prihvatio,
nakon provjere kod skupstinske sluzbe da nema zakonskih smetnj1 koje se tiCu
konflikta interesa. Istakao je da je odmah po saznanju da je Agencija pokrenula
postupak preduzeo radnje i podnio ostavku na duZnosti ¢lana lzvrSnog odbora
luristicke organizacije Gusinje i o tome je priloZio dokaze. Podne$enu ostavku
Turisticke organizacije Gusinje broj 03/19 zavedenu u TO dana 08. 02. 2019.
godine. U krajnjem je istakao i da ¢ée dopunske dokaze o &lanstvu u Skupstini TO
Gusinje dostaviti Agenciji u roku od 5 dana.

Uvidom u izvedene dokaze Agencija je utvrdila sledeée ¢injeni¢no stanje:

- Izvrsenim uvidom u Zahtjev NN lica broj UPI 02-01-13 od 07. februara 2019.
godine utvrdeno je da je podnosilac zahtjeva istakao sumnju da Ibrahim Omeragié
obavlja istovremeno funkciju odbornika u Skupstini Opstine Gusinje i duZnost ¢lana
organa upravljanja izvrSnog odbora Turisticke organizacije Gusinje i ostvaruje
prihode suprotno odredbama zakona.

- IzvrSenim uvidom u sluzbenu evidencije javnih funkcionera Agencije utvrdeno je
da Ibrahim Omeragi¢ obavlja funkciju odbornika u Skupstini Opstine Gusinje
obavjestenje Skupstine Opstine Gusinje broj 001-43/18 od 16. 07. 2018. godine, dok
je uvidom Odgovor Skupstine Opstine Gusinje broj UPI 02-01-13/6 od 18. 02.
2019. godine utvrdeno da Ibrahim Omeragi¢ i dalje obavlja funkciju odbornika
Skupstine Opstine Gusinje.

- Izvrsenim uvidom u odgovor Skupstine Opstine Gusinje broj 001-7/19 od 14. 02.
2019. godine, zavedenog u Agenciji dana 18. 02. 2019. godine utvrdeno je da
[brahim Omeragi¢ obavlja funkciju odbornika u Skupstini Opstine Gusinje 1 da, na
osnovu odluke Skupstine o naknadama odbornika broj 001-3/14 od 05. 12. 2014.
godine prima mjeseCnu naknadu i da je to jedina naknada koju mu 1splacuje Skupstina
po tom osnovu.

Kako Agencija nije dobila potpune podatke od Skupstine opstine Gusinje u vezi
Clanstva Ibrahima Omeragi¢a u organima Turisticke organizacije (Gusinje, to se dana
19.02. 2019. godine obratila Turisti¢koj organizaciji Gusinje zahtjevom broj UPI 02-
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01-13/8 dali Ibrahim Omeragi¢ obavlja duznosti &lana 1zvrSnog odbora Turisticke
organizacije Gusinje i da li ostvaruje naknade po tom osnovu.

- Izvrsenim uvidom u Zapisnik o usmenoj raspravi broj UPI 02-01-13/10 od 27.
februara 2019. godine utvrdeno je da javni funkcioner Ibrahim Omeragi¢ nije sporio
da je u toku vrSenja funkcije odbornika Skupstine Opstine Gusinje prihvatio da
obavlja duznost ¢lana izvrsnog odbora Turisticke organizacije Gusinje na osnovu
odluke Skupstine akcionara, ali je odmah preduzeo radnje na otklanjanju
nepravilnosti 1 dostavio Ostavku na duZnosti Clana-predsjednika Izvr$nog odbora
luristicke organizacije Gusinje. Utvrduje se da imanovani po osnovu clanstva u
luristickoj organizaciji Gusinje nije ostvario bilo kakvu naknadu, o ¢emu je priloZio
dokaze: Uvjerenje SO Gusinje broj 001-08/19 od 21. 02. 2019 godine 1 Uvjerenje
TuristiCke organizacije Gusinje 04-2-2019 od 20. 02. 2019. godine.

- Uvidom u Odgovor Turisticke organizacije Gusinje UPI 02-01-13/11 od 01. 03.
2019. godine utvrduje se da Ibrahim Omeragi¢ po osnovu obavljanja duznosti ¢lana
1zvr$nog odbora Turisti¢ke organizacije Gusinje nije ostvario bilo kakav prihod, veé
Je 1stu duznost obavljao na volonterskoj osnovi.

-lzvrsenim uvidom u izvod iz Baze Poreske uprave o oporezivim prihodima za
period januar 2018. godine— 27. februar 2019. godine iz koga se utvrduje da
Imenovani nije ostvario bilo kakvu novéanu naknadu — prihod od Turisticke
organizacije Gusinje.

Agencija je uputila Ibrahimu Omeragic¢u obavjestenje o sprovedenom ispitnom
postupku broj UPI 02-01-13/13 od 11. marta 2019. godine, kojim je obavijestila
Javnog funkcionera o utvrdenim ¢injenicama tokom postupka, te dala rok od tri dana
od prijema za izjasnjenje o istom.

Uvidom u izjaSnjenje Ibrahima Omeragica broj UPI 02-01-13/14 od 15. marta 2019.
godine utvrdeno je da se imenovani javni funkcioner 1zjasnio 0o sprovedenim
rezultatima ispitnog postupka i istakao da je veé dao 1zjavu pred Agencijom, koja je
zapisnicki konstatovana, kao i da je u vezi navedenog priloZio dokaz o podnosenju
ostavke na funkciju predsjednika izvr$nog odbora Turisti¢ke organizacije Gusinje
koja je zavedena u TO Gusinje broj 03/19 od 08. 02. 2019. godine. U krajnjem je
1stakao da je ostavku podnio u roku, te da smatra da nije prekrSio zakon jer je njegov
1zbor u Turistickoj organizaciji bio privremenog karaktera, a da nije po tom osnovu
primio nikakvu nov¢anu naknadu.

Na osnovu sprovedenog dokaznog postupka i ocjene izvedenih dokaza, svakog
pojedinacno i svih zajedno, Agencija je utvrdila:

Shodno odredbi ¢lana 3 Zakona o sprjecavanju korupcije Ibrahim Omeragi¢ kao
odbornik u Skupstini Opstine Gusinje ima status Jjavnog funkcionera i u obavezi je
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da svoju funkciju obavlja u skladu sa ovim zakonom, kao 1 sa drugim propisima
kojima se utvrduje sukob interesa u oblastima koje su uredene tim propisima.

Odlukom o osnivanju 1okalne Turisticke organizacije opStine Gusinje (”Sluibeni l1st
CG - Opstinski pI‘OplSl br. 16/2017 od 13.4.2017. godine, a stupila je na snagu
21.4.2017.) propisano je da Skupstina opstine Gusinje ima prava i duznosti osnivaca
turisti¢cke organizacije i da Organizacija ima svojstvo pravnog lica. Clanom 10
Odluke je navedeno da su organi Organizacije:1. Skupstina, Izvr$ni odbor, Nadzorni
odbor i Predsjednik. Odlukom je izmedu ostalog navedeno da je SkupStina Turisticke
organizacije najvise tijelo upravljanja Organizacije 1 da Skupstinu Cine predstavnici
osnivaca i fizi¢ka i pravna lica, odnosno njihovi ovlaséeni predstavnici, dok je Izvrsni
odbor tijelo (organ) Skupstine TuristiCke organizacije. IzvrSni odbor je za svoj rad
odgovoran Skupstini Turisticke Organizacije.

Zakonom o sprjeavanju korupcije (,,Sluzbeni list CG*, br. 53/14) clanom 12
propisane su zabrane i ograniCenja da odbornik, ne moZe biti predsjednik 1ili clan
organa upravljanja i nadzornog organa javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog
pravnog lica, kao i da javni funkcioner koji obavlja poslove u drzavnoj upravi 1
organima lokalne uprave ne moze obavljati funkciju poslanika i odbornika. Istim
¢lanom takode je navedeno da po osnovu Clanstva u organima upravljanja ili
nadzornim organima iz st. 2 i 4 ovog ¢lana, javni funkcioner ne moze ostvariti prihod
ili drugu naknadu, dok je ¢lanom 13 istog zakona propisana obaveza podnoSenja
ostavke i istim je navedeno da javni funkcioner koji u toku vrSenja javne funkcije
prihvati da obavlja drugu duznost, odnosno funkciju iz ¢lana 11 stav 1 1li Clana 12 st.
l i 3 ovog zakona, duzan je da, u roku od 30 dana od pocetka vrSenja druge
funkcije, odnosno duznosti, podnese ostavku na javnu funkciju.

Polazeéi od navedenih odredbi Zakona, te Cinjenice da nakon uvida u kompletne
spise predmeta u toku sprovedenog postupka je utvdeno da je Ibrahim Omeragic
bio duZan da u roku od 30 dana od kada je izabran za ¢lana organa upravljanja
¢lana izvr$nog odbora Turisticke organizacije Gusinje (27.07.2017. godine) podnese
ostavku na funkciju odbornika u Skupstini Opstine Gusinje, odnosno na duzZnost u
organu upravljanja TO Gusinje, a da to nije ucinio u zakonom propisanom roku, na
osnovu Cega je 1 utvrdeno da je prekrSio odredbe Zakona o sprjecavanju
korupcije.

Agencija je utvrdila da se u navedenim spisima predmeta pokrenutim od strane NN
lica ne nalaze dokazi o bilo kakvom postupanju suprotnom odredbama Zakona o
sprje¢avanju korupcije koji upucuje na to da je Ibrahim Omeragic, odbornik u
Skupstini Opstine Gusinje ostvarivao naknadu po osnovu ¢lanstva u  IzvrSnom
odboru Turisti¢ke organizacije Gusinje, a §to je provjereno kod organa vlasti kao 1

Kralja Nikole 27/V Agencija za sprjecavanje korupcije +382 2044 77 02
Podgorica kabinet@antikorupcija.me
Crna Gora www.antikorupcija.me



i



uvodom u evidenciju Poreske uprave o oporezovanim prihodima imenovanog javnog
funkcionera, na osnovu ¢ega je utvrdeno da nije prekrSio ¢lan 12 stav 5 Zakona o

sprjeCavanju korupcije.

Na osnovu navedenog odluceno je kao u izreci ove odluke.

AGENCIJA ZA SPRJECAVANJE KORUPCLJE

Uputstvo o pravnoj zastiti: Ova odluka je konacna. Protiv ove Odluke moze se
pokrenuti upravni spor u roku od 20 dana od dana prijema odluke.

Nacelnica

Maja K?s/a
[/ A

Pomo¢nik direktora
11asSinovic
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